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RESUMO

Pragas e vetores sdo responsaveis por inumeras doengas ao homem. Para o
combate e controle destas, varias empresas na iniciativa privada oferecem servigcos
realizados por varios métodos (quimico, fisico, biolégico entre outros), sendo mais
comum os métodos quimicos que consistem na utilizagdo de produtos quimicos
(inseticidas, fungicidas, bactericidas, herbicidas). A fiscalizagcdo destas empresas
esta a cargo do Sistema Unico de Saude, especificamente pela Vigilancia Sanitaria
cuja fungao é proteger e promover a saude da populacao, garantindo a seguranca
sanitaria de produtos e servigos. Além da fiscalizagdo das agbes, a Vigilancia
Sanitaria também é responsavel pelo controle do uso dos produtos quimicos uma
vez que mesmo quando utilizados de forma adequada estes produtos causam
impacto ambiental e na saude humana. Estudos epidemiolégicos e em gestdo de
saude publica devem subsidiar a oferta dos servigos, a escolha de estratégias de
controle de pragas e vetores, bem como a avaliacdo do uso de produtos quimicos.
Este estudo objetivou o entendimento das ag¢des integradas no controle quimico de
vetores e pragas realizadas pelas empresas e pela Vigilancia Sanitaria de Feira de
Santana, Bahia, na reducao dos niveis de infestacdo, como medida de promoc¢ao da
saude. A pesquisa de carater qualitativo foi realizada na Secretaria Municipal de
Saude, através da técnica de analise documental alicercada em levantamento
bibliografico. Os resultados demonstram a existéncia de empresas licenciadas e
clandestinas na prestacao de servigos de controle de pragas e vetores. A utilizagcao
de produtos quimicos em todas as empresas sao basicamente os piretréides,
seguidos pela hidroxicumarina, organofosforado e fenil pirazol. N&o foram
localizadas fontes documentais sobre licenciamento, responsaveis técnicos,
fiscalizacdo e produtos quimicos liberados e utilizados pelas empresas nos arquivos
da Divisao de Vigilancia Sanitaria Municipal. Diante da inexisténcia de documentos
sobre a agcao das empresas e sua fiscalizagdo - e consequente clandestinidade de
algumas - a saude da populagao € colocada em risco de diversas maneiras: risco de
intoxicagcdo dos consumidores e dos prestadores de servigos; risco durante o seu
manuseio, acondicionamento e descarte das embalagens dos produtos; dificuldade
de atendimento médico no caso de intoxicagao pela falta de informacgéo do principio
ativo, entre outros. Outra questao importante a ser considerada é a ineficacia do
servico em fungédo da auséncia de responsavel técnico. Sendo dever primeiro de a
Vigilancia Sanitaria atuar sempre que existam situagdes em que se configure o risco
a saude da populacdo; que também Ihe compete identificar, avaliar e gerenciar o
risco a saude e que suas agdes devem ser realizadas a tempo de impedir a
ocorréncia de danos e/ou agravos a saude, e ainda, diante das evidéncias aqui
expostas e da forma como apresentado nos dados que subsidiam esta pesquisa
fornecidos pela prépria Vigilancia Sanitaria, conclui-se que o controle quimico de
pragas e vetores em Feira de Santana, Bahia, configura-se como risco a saude do
usuario.

Palavras-chave: Saude Publica; Vigilancia Sanitaria; Controle de Pragas;

Dedetizac¢ao; Promocgao da Saude.
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1. INTRODUGAO

A crescente urbanizacdo associada a melhoria da expectativa de vida
durante as ultimas décadas do século XX gerou o aumento populacional nas
grandes cidades. Neste mesmo periodo, devido ao aperfeicoamento da agricultura
mecanizada causando desemprego do trabalhador rural, entre outros fatores, um
grande contingente populacional migrou para as cidades.

Atualmente, mais da metade da populagdo mundial - que ja ultrapassa seis
bilhdes de habitantes - reside no meio urbano. Este crescimento descontrolado das
cidades vem provocando impactos ambientais e sobre a Saude Publica,
notadamente, as doencgas transmissiveis, isto porque segundo Chaimowicz (1997),
existe uma correlagdo direta entre os processos de transicdo epidemioldgica e
demografica.

Chama-se “transi¢do epidemioldgica” as mudangas ocorridas ao longo do
tempo nos padrées de mortalidade, morbidade e invalidez que caracterizam uma
populagcdo especifica e que, em geral, ocorrem em conjunto com outras
transformagdes demograficas, sociais e econdmicas. No Brasil, vive-se ainda o que
se denomina "transi¢cao epidemiolégica incompleta" ou "polarizagdo epidemioldgica”,
ou seja, como na maioria dos paises latino-americanos, coexiste um conjunto de
doencas ou situagdes tipicas do subdesenvolvimento com outras encontradas em
paises desenvolvidos (ROUQUAYROL e ALMEIDA FILHO, 2003).

Algumas destas doengas, sejam transmissiveis ou nao-transmissiveis, tém
relacdo direta com o meio ambiente antropizado. Nenhum outro ser vivo modificou
tanto o ambiente terrestre como o homem, o que causou e tem causado
desequilibrios na teia da vida. Dentre estes desequilibrios ecoldgicos esta a
domiciliagdo de insetos e pragas, antes nativos de ambientes n&o-antropizados,
propiciando o aparecimento de vetores de enfermidades nas cidades.

Sob o ponto de vista ecoldgico, cidade € um ambiente complexo, marcada
pela heterogeneidade das sociedades contemporaneas, habitat de diversas espécies
animais ou vegetais introduzidas intencionalmente, ou néo, onde sdo mantidas ou
protegidas. Certas espécies animais sado combatidas ou controladas, constituindo as
chamadas "pragas" urbanas, tais como: pombos, ratos, baratas, cupins, abelhas,
formigas, moscas e mosquitos, para citar os principais (NATAL, S.D.). Estas

"pragas" que habitam o meio urbano, ai exploram o0s recursos disponiveis,
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representados em sintese, por alimento e abrigo, os quais sdo oferecidos pelo
homem e seu modo de vida, havendo sinurbizacdo e superposicido de habitats.
Assim, determinadas espécies de roedores, aves, insetos, estdo entre esta condigcao
de selvagem e urbano (DAL-FARRA, 2006).

A questao é antiga, conforme observado por Giordano (2004):

As pragas provocam danos ao homem desde tempos remotos, nao sé pelo
risco a saude que representam através de doengas transmitidas, mas
também pelos estragos que causam na estocagem dos alimentos, nas

contaminagbes de embalagens, produtos e ambientes (GIORDANO, 2004,
p.1).

Isso faz com que a populacdo se depare com um tipo de demanda por
servicos de saude, servicos meédicos e sociais outrora restrita as areas rurais. O
Estado, dentro das prerrogativas constitucionais, € obrigado a estabelecer o controle
das doencas transmissiveis e a redugao de riscos e agravos a saude.

Com avanco das pesquisas na area farmacéutica e quimica e a
popularizacdo dos antibibticos, vacinas e dos saneantes, idéia de que, todas as
doencas transmissiveis seriam erradicadas contribuiu para que as agdes de
prevencao e controle fossem negligenciadas na agenda de prioridades em saude.
Com o tempo isto resultou em evidentes prejuizos para o desenvolvimento de uma
adequada capacidade de resposta governamental, para ag¢des continuadas de
educagao em saude, ndao ampliacdo da rede de saneamento basico e com a perda
de oportunidade na tomada de decisao sobre medidas que teriam tido um impacto
positivo nessa area (MS, s/d).

De acordo com Germano (2001), a Vigilancia Sanitaria € responsavel pela
elaboragdo, aplicagdo, controle e fiscalizagdo, respeitando as legislagdes
pertinentes, de normas e padrdes de interesse da saude individual e coletiva, com
relagdo ao ambiente, servigos, produtos e trabalho.

Assim, em 1990, com o estabelecimento do Sistema Unico de Saude, e com
a mudanca no entendimento do chamado processo saude-doenca, a area da saude
publica modifica-se, ampliando o conceito e a abrangéncia da Vigilancia Sanitaria, a
qual a partir da politica de descentralizagao (Lei 8.080/90) atinge notoriedade a nivel
municipal, como entidade de prevencdo de danos e agravos e de promogédo da

saude.
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A partir dai, e com a admissao do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), definido pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, adota-se uma politica
especifica de acordo com as necessidades do municipio, no que se refere aos
financiamentos, criagdo de equipes e infra-estrutura, assim como a determinacao
das reais necessidades e medidas de prevencao a serem tomadas a nivel local.
Desta forma, a Vigilancia Sanitaria, além de ser um centro de referéncia, deve
passar a ser responsavel pelas medidas de protecdo e promogao da saude da
populagao garantindo a segurancga sanitaria de produtos e servigos e participando da
construcao de seu acesso. Neste seu ambito de atuagdo se inclui o controle de
vetores e de pragas (em conjunto com outras instancias da vigilancia a saude).

Na cidade de Feira de Santana, Bahia, assim como nas cidades brasileiras
que a tém, a Vigilancia Sanitaria é a responsavel pelo controle de pragas e vetores,
por serem estes assuntos de interesse a saude de acordo com a lei 2466/03, em seu
artigo 133 (FEIRA DE SANTANA, 2003). Estas atividades de controle a partir da
Resolugao 275/2002 (ANVISA, 2002), sao realizadas por empresas prestadoras de
servicos de dedetizag&do, passando a existir varias legislagdes para normatizar as
acdes destas. Estas questbes sdo tratadas, no municipio, pela Lei 2466/03 que
“Estabelece a Lei da Vigilancia a Saude no Municipio e da outras Providéncias”
(FEIRA DE SANTANA, 2003).

As empresas que prestam estes servigos devem ser controladas e
fiscalizadas pela Vigilancia Sanitaria Municipal, que libera o alvara sanitario que
garante o funcionamento, apds devidamente comprovado que foram respeitadas e
atendidas as exigéncias, principalmente de estrutura fisica, das leis que regem o
funcionamento das mesmas, como por exemplo: Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989, Portaria n° 1.399, de 15 de dezembro de 1999, Lei n° 3.982 de 29 de
dezembro de 1981 da Bahia, Resolugao 326/2005 de 09 de novembro de 2005 (que
revogou a Portaria n® 321, de 28 de julho de 1997), Lei n® 6.360, de 23 de setembro
de 1976, entre outras.

A questdo da expansado da area urbana de Feira de Santana ocorreu de
forma desordenada e, com o aumento populacional excessivo, e a falta de um
acompanhamento de infra-estrutura urbana, a situagdo vem se agravando (SANTO,
2003). Assim, problemas ligados ao saneamento basico da cidade s&o de extrema

importancia ja que a falta deste pode disseminar zoonoses.
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De acordo com Rodrigues (2010), o saneamento basico na cidade ainda &
precario. Apesar da coleta de lixo e abastecimento de agua ocorrer em grande
parcela dos bairros, eles ndo ocorrem com a devida frequéncia em algumas
localidades do municipio. Ja o esgotamento sanitario ndo € amplo existindo areas
sem cobertura.

Com a caréncia de saneamento basico associado ao intenso crescimento e
falta de planejamento urbanos, varias sdo as doencgas decorrentes destes animais
sinantropicos, tais como: leishmanioses, esquistossomose, febre amarela, dengue,
Doenga de Chagas, peste, raiva, criptococose, enteroparasitoses, colera, entre
outros (PORTARIA 1399/99, ART. 21, PARAGRAFO UNICO in MINISTERIO DA
SAUDE, 1999;GERMANO, 2001). Estes dados associados & crescente demanda por
servigos de saude ocasionam importantes desafios e a necessidade de uma agenda
para as politicas de saude que possam atender a populagao.

Assim, o presente trabalho teve como propdsito responder a seguinte
pergunta: quais e como estdo sendo utilizados os produtos quimicos por empresas
controladoras de pragas e vetores em Feira de Santana, Bahia? Para subsidiar a
resposta pretende-se além de analisar dados documentais realizar levantamento
bibliografico que juntos permitam identificar os métodos quimicos de controle ou
erradicagcao praticados na cidade pelas empresas autorizadas e produtos liberados
pela Vigilancia Sanitaria.

Pesquisas como esta, envolvendo o graduando em Ciéncias Bioldgicas,
visam o aprimoramento da formacao para atuar no SUS possibilitando que o futuro
profissional cumpra seu papel quanto as questdes ambientais e de saude publica.

O Curso de Ciéncias Bioldgicas da UEFS permite esta formagado com elevada
qualificacdo técnica, cientifica, tecnolégica, académica e cidada, bem como a
atuacgao profissional precoce na Equipe Saude da Familia, a exemplo do Programa
de Educacdo pelo Trabalho para a Saude (PET-Saude da Familia/UEFS),
estabelecendo-se a fungéo social da educagao superior, orientados pelo principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensado, preconizado pelos Ministério
da Educagao e Ministério da Saude. Este Programa objetiva desenvolver estratégias
que permitam na pratica a integralidade da atencao a saude na Estratégia de Saude
da Familia “como porta de entrada preferencial do sistema, implicada no territério,

portadora do maior potencial de desenvolvimento e articulagdo de agdes integrais e
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intersetoriais” (http://www.saude.ba.gov.br/dab/) de forma a atender a populagédo nas

suas necessidades de saude.

Neste sentido, a pesquisa aqui apresentada esta dentro desta perspectiva
da insergao precoce do aluno de Graduacdo em Ciéncias Biologicas da UEFS no
SUS e no enfrentamento de seus problemas tornando-se consciente das barreiras e
desafios a serem vencidos, estimulando vocacbes para a pesquisa em Saude

Publica. Este foi nosso propésito.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. HISTORIA DA SAUDE PUBLICA NO BRASIL

Para um entendimento da saude publica no Brasil, € necessario conhecer
como se deu a construcdo do modelo vigente: o Sistema Unico de Saude. O marco
inicial da histéria aqui apresentada sera a partir da Republica Velha, onde
predominavam as doencgas transmissiveis como a febre amarela urbana, variola,
tuberculose, sifilis, além das endemias rurais, 0 que comeg¢ou a ameagar o modelo
econdmico agrario-exportador, fazendo o Estado responder com a organizagao de
servigcos de saude publica e a realizacdo de campanhas sanitarias, também devido a
proliferacdo de epidemias e doengas pestilenciais (ROUQUAYROL e ALMEIDA
FILHO, 2003).

Oswaldo Cruz, com a epidemia de febre amarela no Rio de Janeiro, entao
capital da Republica, no governo de Rodrigues Alves, implantou a vacinagao
obrigatoria contra a variola e, assim em 1904, realizou uma reforma na organizagéo
sanitaria ampliando as competéncias da Diretoria Geral de Saude Publica. Quadros
calamitosos de conflito populagdo-Setor Saude pressionaram a acdo estatal no
ambito da saude e, no entanto, nunca se configurava a idéia de direito a saude
(SANTOS, 1986 apud ROUQUAYROL e ALMEIDA FILHO, 2003).


http://www.saude.ba.gov.br/dab/

16

Além de Oswaldo Cruz, Carlos Chagas, Vital Brazil, implantaram uma série
de agdes empregadas para o controle de doengas (malaria, febre amarela, doenca
de chagas, animais peconhentos e dengue) de grande repercussao midiatica.

Naquela época os estudos diziam respeito a biologia dos patdégenos e
vetores tais como habitos, morfologia externa, capacidade de proliferagdo, de
adequacao a varios ambientes e de disseminacdo de doencas, entre outros. Estes
conhecimentos auxiliaram o estabelecimento de medidas de controle e prevencao,
mas n&o eram suficientes. Fazia-se necessario fechar o ciclo sobre o controle, a
disseminagao das doencas e a vigilancia.

Intervencgdes e pesquisas em Saude Publica incluem quatro componentes, a
saber: coleta sistematica e continua de dados, analise e interpretacdo de dados,
disseminacdo dos dados e resultado da analise com possivel implementacdo de
acgoes e, para fechar o ciclo, avaliagéo periédica do sistema (BARBOSA, 2008).

A partir de 1990, o debate sobre o papel da pesquisa nos sistemas e
servicos de saude tomou uma nova dimensdo, intensificando-se a nivel
internacional. As principais organizagdes atuam de modo complementar tendo como
foco os paises em desenvolvimento e buscando fortalecer a pesquisa em saude nas
agendas nacionais, regionais e global, na perspectiva de promover o
desenvolvimento e reduzir as iniquidades em saude. O Brasil vem participando
ativamente desse processo, ampliando gradativamente sua insercdo no debate
mundial. O principal desafio refere-se a capacidade de incorporagao dos resultados
das pesquisas no sistema e servigos de saude (BRASIL, 2007).

Ha duas sucessivas revolugdes no campo da saude que tiveram grande
influéncia. A primeira foi uma transformacao na saude publica, resultante de novos
conhecimentos sobre as ligagcdes entre o meio ambiente, a higiene e a doenga, que
conduziram a melhorias na qualidade da agua, do saneamento e da moradia em
paises industrializados. A segunda revolugao, resultante de avangos em ciéncias
como a fisica, a engenharia, a quimica, a bioquimica e a medicina, foi na prevengao,
deteccao e tratamento de doengas por meio da aplicagéo de vacinas, diagnosticos e
medicamentos.

Voltando a questao histdrica: a educagao sanitaria passou a ser valorizada
apés a Republica Velha e as campanhas de controle de doenga foram
institucionalizadas, transformando-se em orgaos do departamento Nacional de

Saude do Ministério da Educacéao e, depois em 1953, da estrutura do Ministério da
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Saude, destacando-se: a criagdo do SESP (Servigo Especial de Saude Publica) e a
instalacdo do Departamento Nacional de Endemias Rurais, 0os quais se
transformaram em Fundacdo SESP e Sucam, fundidos em Funasa (Fundacao
Nacional de Saude), trés décadas depois (PAIM, 1994).

Apenas quem possuia carteira de trabalho assinada é que tinha direito a
medicina previdenciaria, de acordo com as categorias no IAP (Institutos de
Aposentadorias e Pensdes). As condicdes de saude da populagdo continuavam

criticas, como declara Guimaraes (1978):

A mortalidade infantil (...) sofreu uma piora apds 1964, juntamente com o
aumento da tuberculose, malaria, doenga de Chagas, acidentes de trabalho
etc. (GUIMARAES, 1978).

Com o golpe militar de 1964, houve o privilegiamento do setor privado,
promovendo a unificagdo dos IAP, e criando o Instituo Nacional de Previdéncia
Social (INPS), que ficou responsavel tanto pelos atendimentos de aposentadorias e
pensdes (beneficios), quanto pela assisténcia médica dos segurados e seus
familiares. Em 1973, por intermédio da Funrural, a medicina previdenciaria se
estendeu aos trabalhadores rurais. O que no ano seguinte, estendeu-se a todos os
individuos, segurados ou ndo, em casos de urgéncia (PAIM, 1994).

Mesmo com todos os esforgos para a instituicdo de saude que beneficiasse
também a populacdo menos favorecida como, por exemplo, o plano do CONASP
(Conselho Consultivo de Administracdo de Saude Previdenciaria), a AIAH
(Autorizagdo para Internacdo Hospitalar) e AIS (Ag¢des Integradas de Saude) a
saude privativa ainda se encontrava forte. Devido a isso, varios acontecimentos das
conjunturas politicas e sociais influenciaram para a ampliagcdo das forgas
democraticas o que possibilitou a formulacido da proposta da Reforma Sanitaria
brasileira, a qual vem sendo idealizada desde a década de 70, com severas criticas
ao sistema vigente, tendo como destaque, o movimento sanitario. Desta maneira,
alguns integrantes desses movimentos, propuseram pela primeira vez a criagdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) no Brasil, no simpésio politico nacional e na VIl
Conferéncia Nacional de Saude (1986), o que foi incorporado na Constituicdo de
1988, através do art.196, onde “a saude é direito de todos e dever do Estado...”
(CONASEMS, 1990).
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Apos esta Constituicdo, o Brasil passou por uma série de crises no setor
saude o que quase descredenciou o SUS, mesmo assim a Lei Organica da Saude

foi aprovada, como podemos ver no trecho abaixo:

O Congresso Nacional aprovou a Lei Orgénica da Saude (Lei 8.080/90), que
dispbe sobre as condigbes para a promogdo, protecdo e recuperagdo da
saude, bem como a organizagado e o funcionamento dos servigos de saude
executados, isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas, de direito publico ou privado (BRASIL,
1990).

Mudangas sociais e da situacdo sanitaria possibilitaram a instalagdo no
Brasil de uma nova estratégia para a saude, assegurando a universalidade e
igualdade de acesso as agdes e servigos de saude visando a promogao, a protecéo
e a recuperacao da saude, ou seja, € a proposta de uma atengao integral, em varias
possibilidades de agbes, numa rede regionalizada e hierarquizada, atuando nao
apenas na assisténcia meédico-hospitalar, como na execugdo das acdes de
vigilancias epidemioldgica, sanitaria, saude do trabalhador e meio-ambiente
(ROUQUAYROL e ALMEIDA FILHO, 2003).

A idéia de um setor responsavel com poderes reguladores da atividade
sanitaria é bastante antiga, pois em Veneza (1348) teve o inicio da vigilancia dos
portos para impedimento da entrada de epidemias nas cidades. Desde o inicio a
solucao desses problemas cabia a administracao das cidades, sinal de entender-se
que a protecdo da saude da coletividade era uma fungao do poder publico. Assim
surge a vigilancia sanitaria com base em conceitos como policia médica e
salubridade, que originou a idéia de higiene publica (ROZENFELD, 2000).

No Brasil o surgimento do controle sanitario se deu da mesma forma, com
uma questdo a mais, a preocupagao da aceitagdo dos produtos brasileiros no
comércio internacional. Em 31 de dezembro de 1923 cria-se o Decreto n° 16.300,
que ficou por muito tempo conhecido como Regulamento Sanitario Federal, onde foi
estabelecido as atribuicdes do controle sanitario e incorporado a expressao
Vigilancia Sanitaria, empregada indistintamente para o controle sanitario de pessoas
doentes, ou suspeitas de moléstias transmissiveis, e de estabelecimentos e locais.

Com o passar dos anos e o aumento do conhecimento a respeito da

interferéncia que varios setores de comércio tém sobre a saude coletiva, varias
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foram as medidas estabelecidas na busca de tentar impedir esta influéncia, agindo
assim de forma preventiva (grande caracteristica da vigilancia sanitaria). Assim
podemos citar leis que embasaram a constituicdo e atuagcdo da vigilancia sanitaria
no pais: Lei n°® 1.920/53 que cria o Ministério da Saude; Lei n° 6.360/76 lei de
Vigilédncia Sanitaria e consagrou esta como atividade permanente, fundamentada no
controle de qualidade e atribuiu ao produtor a responsabilidade de informar sobre as
reagcoes adversas aos medicamentos; Lei n°® 6437/77 que instituiu as infragbes
sanitarias; Lei n° 8.080/90 Lei Organica da Saude que inaugurou uma nova condi¢gao
juridico-formal para a Vigilancia Sanitaria. E, mais atualmente a criagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) com a Lei 9.782 de 27 de janeiro de 1999,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), substitui a
Secretaria Nacional, e da outras providéncias em sua area de abrangéncia
(ROZENFELD, 2000; DE SETA, 2006).

2.2. VIGILANCIA SANITARIA: DEFINICAO E ATUACOES

A definigdo de vigilancia Sanitaria esta contida no artigo 6°, paragrafo 1°, da
lei 8.080/90 (Lei Organica da Saude) que diz:

Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de ac¢des capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da propagacédo e circulagdo de bens e da
prestacao de servigos de interesse da saude, abrangendo:
I- o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e

processos, da produgdao ao consumo; e

- o controle da prestacido de servigos que se relacionam direta ou

indiretamente com a saude.

Na Portaria MS/GM n° 1.565, de 26/08/94 (MINSTERIO DA SAUDE, 1994),
em seu artigo 3°, paragrafo unico, fica claro que as agdes da vigilancia incluem:

(...) o controle de todas as etapas e processos, da producéo ao uso de bens
de capital e de consumo e de prestacdo de servigos que, direta ou
indiretamente, se relacionam com a saude, com vista a garantia da sua

qualidade e as agbdes destinadas a promogédo e protegdo da saude do
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trabalhador submetido aos riscos e agravos advindos dos processos e

ambiente de trabalho.

Além disso, nesta mesma portaria, artigo 6°, itens IV-VIl, os campos de
atuacdo das trés esferas de governo do Sistema Unico de Saude (assim incluso a
esfera municipal) e segundo a respectiva competéncia legal, a agao da vigilancia

sanitaria age sobre:

(...) medicamentos, insumos de interesse a saude, ambiente e processos de
trabalho e saude do trabalhador, servicos de assisténcia a saude e produgéo,
transporte, guarda e utilizacdo de outros bens, substancias e produtos

psicoativos, toxicos e radiativos.

Assim, é preciso entender que a Vigilancia Sanitaria vai além da fiscalizagéo
de produtos, prestadores de servicos e consumo de bens para que mantenham um
nivel de qualidade. Ela é parte primeira do conjunto de acgdes especificas de
protecdo a saude, que contempla a¢gdes na area da saude até outras, nas areas do
saneamento, educagao, seguranga e varios outros que contribuem para a qualidade
de vida (BAHIA, 1998).

A vigilancia na Saude Publica surge no sentido de sistematizar o
acompanhamento dos eventos adversos a saude na comunidade, com o objetivo de
aprimorar as medidas de controle. A metodologia aplicada pela vigilancia, nesse
novo conceito, inclui a coleta sistematica de dados relevantes, relativos a especificos
eventos adversos a saude e sua continua avaliacdo e disseminagdo a todos que
necessitam conhecé-los.

No que se refere ao tema em questao a vigilancia sanitaria e a saude publica
estdo mais do que nunca unidos, pois 0 uso de inseticidas e praguicidas € muitas
vezes 0 unico caminho possivel, o que representa risco a saude publica, desta forma
devem ser fiscalizados, analisados e utilizados aqueles com a autorizagdo do érgéo
competente (vigilancia sanitaria). Confirmando o exposto, podemos ver o seguinte

trecho:
As atividades em Saude Publica dirigidas ao controle de pragas
compreendem um conjunto de agbes que visam oferecer ao homem uma
melhor qualidade de vida, sem esquecer da preservagdo do meio ambiente.
O controle de pragas tem sua grande importancia social, econdmica e,
principalmente sanitaria, reafirmada a cada dia (A UTILIZACAO...,1996,p.12).
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A utilizacdo e participacdo da saude publica neste setor se faz necessario
devido a grande gama de doengas que podem ser evitadas, ou pelo menos, ter sua
incidéncia diminuida com o controle integrado. Dentre estas doencgas (zoonoses),
que causam grande impacto e de grande importancia social e econdmica, por
apresentar elevada incidéncia em determinadas areas, alto custo hospitalar e perdas
de dias de trabalho, como também por sua letalidade, podemos citar (GERMANO,
2001; SVS, 2009): raiva (morcegos), criptococose e enteroparasitoses (pombos),
através dos roedores pode haver a disseminacao da leptospirose, peste bubdnica e
a céblera;a leishmaniose, o dengue e a febre amarela, entre outros, pelos mosquitos.

Em termos de estrutura a Vigilancia Sanitaria encontra-se presente nas trés
esferas do governo e, de acordo com a Portaria Ministerial n° 1.565 de 26 de agosto
de 1994 e Lei Federal n°® 9.782 de 26 de janeiro de 1999, e tendo-se como base
legal primeira, a Lei Organica da Saude (Lei 8.080 de 19/09/1990 em seus artigos
9°,10°, 12° e 13°), compete:

A Vigilancia Sanitaria da Unido: Coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria, prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados e Municipios e
executar agdes de sua exclusiva competéncia.

Observa-se que na execugao de atividades de sua competéncia, a

Uniao podera contar com a cooperagao dos Estados ou Municipios.
A Vigilancia Sanitaria do Estado: Coordenar, executar agdes e implementar
servigos de Vigilancia Sanitaria em carater complementar as atividades municipais e
prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios.

Aqui também, na execugao de atividades de sua competéncia, o Estado

podera contar com a cooperagao dos Municipios.
A Vigilancia Sanitaria dos Municipios: Executar acdes e implementar servicos de
Vigilancia Sanitaria, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e Estado
(BAHIA, 2004).

Em relacdo aos estados, no caso Bahia, encontramos o Sistema Estadual de
Vigilancia Sanitaria na Bahia, coordenado pela Diretoria de Vigilancia e Controle
Sanitario (DIVISA), 6rgéo da Superintendéncia de Vigilancia e Protegcdo da Saude,
da Secretaria Estadual da Saude (SESAB), que tem como uma de suas atribui¢des,
a prestacdo de assessoria técnica aos municipios atuando na capacitagdo de
recursos humanos para Vigilancia Sanitaria, visando o aprimoramento da qualidade
de suas agbes em decorréncia da sua condigdo de gestao (BAHIA, 2004).

O municipio de Feira de Santana integra o SUS com o Estado e a Unido de
acordo com as diretrizes estabelecidas na Lei Organica Municipal n° 37/90 (FEIRA
DE SANTANA, 2000 apud RODRIGUES, 2010) e, faz parte do sistema de Gestao
Plena da Atencao Basica, de acordo com a NOB/SUS 96 (BRASIL, 1996).



22

2.3. CONTROLE DE PRAGAS E VETORES

O controle de pragas e vetores é de extrema importancia para a saude
publica, compreendendo a¢des em busca do controle da transmissdo de doencgas,
da supressao na destruicdo do meio ambiente, além de garantir a possibilidade de
desenvolvimento econbmico. A falta de implantacdo destas acdes pode trazer
prejuizos econdmicos (agricultura, silos, armazéns, supermercados etc.) e a
seguranca de instalagbes elétricas de aeroportos, metrds, hospitais; causar
infiltracbes em fundacgdes de edificios e danificar sistemas de esgotos, assim como e
principalmente danos a saude humana. Além de ser uma obrigacao legal e estar
associado, nos dias atuais, as boas praticas de fabricagcao/elaboragao e prestacao
de servigos (RIO DE JANEIRO, 19--).

As medidas de controle de pragas e vetores se iniciam apds o diagndstico,
quando entdo serdo adotadas medidas preventivas e corretivas que devem ser
constantemente avaliadas através do monitoramento. Assim €& impedida a
proliferacdo destes animais transmissores de doengas e que funcionam como
vetores de virus, bactérias, protozoarios e helmintos, responsaveis pela transmissao
de muitas das zoonoses, como exemplo temos:

- Os roedores (ratos, camundongos e ratazanas), que sdo com excecao do
homem, os mais abundantes e bem sucedidos mamiferos da Terra, devido
principalmente a sua alta capacidade de adaptacdo a diferentes habitats,
capacidade de reproducgao e habitos alimentares onivoros (Rio de Janeiro, 19--).

- Insetos (baratas, cupins, brocas, formigas, aranhas, escorpides, moscas,
mosquitos, abelhas e pragas de graos), sdo bem sucedidos, contaminam alimentos
e ambientes do homem, seus habitos alimentares e habitats podem coloca-los em
contado direto com microrganismos prejudiciais ao homem. Ou até pela simples
defesa prépria, podem desencadear uma série de respostas alérgicas ao ser
humano (CONTROLE..., 1996).

Como integrantes destes metazoarios de interesse sanitario, temos além dos
ja citados, as aves (outros artropodes, pombos e passaros: pardais, andorinhas etc.)
que podem transmitir zoonoses, como 0s outros, acrescidas do incémodo do barulho
que fazem e da sujeira (CONTROLE..., 1996).

Além de outras pragas de importancia “menor” como, por exemplo, as

pulgas, piolhos, carrapatos, tragas, besouros e morcegos, que também transmitem
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zoonoses e outros incémodos (CONTROLE..., 1996).

Entre as doencas que estdo relacionadas a estas pragas e vetores,
podemos citar, de acordo com a Portaria 1399/99, art. 21, paragrafo unico
(MINISTERIO DA SAUDE, 1999): malaria, leishmanioses, esquistossomose, febre

amarela, dengue, Doenga de Chagas, peste, entre outras.

2.4. METODOS DE CONTROLE DE PRAGAS E VETORES: O CONTROLE
QuUiMICO

Devido aos inconvenientes gerados por pragas e vetores na qualidade de
vida das pessoas, fica clara a necessidade do controle destes para manter a
integridade da saude. Porém é necessaria uma correta orientacdo no uso dos
métodos de controle, que podem ser: bioldgicos, fisicos, mecéanicos, culturais e
quimicos (Portaria 326/97 em seu anexo |, item 4.4 in: Ministério da Saude, 1997;
Resolugdo RDC n.o. 326 de 09 de novembro de 2005; GOMES, 2006a). O que se
tem preconizado atualmente é o controle integrado de pragas urbanas que surgiu
para solucionar o anseio de um equilibrio de acdes que pudesse ser aplicado em
areas urbanas e industriais, e preconiza um trabalho abrangente, incorporando
acoes preventivas e corretivas (GIORDANO, 2004).

As agbes acima citadas requerem, além da vigilancia permanente, protegcéo
e estimulo aos inimigos naturais de pragas, e quando for inevitavel, o uso de
pesticidas deve ser efetuado com produtos mais seletivos possiveis. Este conceito,
se incorporado no habito cotidiano das pessoas, certamente poderia conduzir a
eficacia de controle de pragas domésticas mais préximas do ideal e também a
reducdo do nivel de exposicao e do risco de contaminagao de danos a saude e ao
ambiente decorrente dos efeitos colaterais de pesticidas, como por exemplo, menor
incidéncia de intoxicagdes (MENDES, 2004).

Em Caceres, municipio de Mato Grosso (Brasil), Mendes (2004) realizou um
estudo entre agosto e dezembro de 2001, onde foram verificados alguns métodos de
controle utilizados contra pragas no municipio, e estes foram descriminados como
quimicos, ndo-quimicos e associados. De acordo com a area de moradia das
pessoas 0os métodos quimicos tiveram maior uso em duas das trés regides do
estudo. Entre os métodos ndao quimicos podemos observar a utilizacdo de métodos

como fumacga para afastar mosquitos e pernilongos hematéfagos, assim como telas
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de protegcdo. A protecdo de aranhas, lagartixas e pererecas e o estimulo a
proliferacdo destas em ambiente infestado de insetos-pragas (moscas, mosquitos,
baratas, etc.) tem sido também observada como um procedimento de alguns
moradores em Caceres-MT.

Assim podemos ter como métodos de controle no combate a pragas e
vetores (GOMES, 2006b):

Métodos Mecanicos: Através do uso de armadilhas que capturam o animal vivo
(incruentas) como as gaiolas, e as que produzem a morte do animal durante a
captura. Outros exemplos sdo a utilizacdo de telas, rogamento do mato, limpeza
entre outros;

Métodos Bioldégicos: Sdo aqueles onde s&o utilizados outros seres vivos no
combate as pragas e vetores urbanos. Como por exemplo, em area rural,
predadores naturais de roedores como algumas aves, carnivoros e ofidios exercem
certa atuagao no controle de pequenos roedores;

Métodos Quimicos: S&o compostos quimicos especialmente estudados,
desenvolvidos e preparados para causar a morte do animal;

Métodos Fisicos: Sdo aqueles onde se utiliza fatores fisicos com a temperatura e a
radiacao;

Métodos Culturais: Que incluem praticas de educagao e higiene a serem adotadas
pela populagédo, como néo jogar lixo pelo automovel.

Sempre que possivel deve-se associar mais de um método o que acentua a
garantia de eficacia, dando preferéncia ao controle natural e sé utilizando-se de
outros métodos quando este nao for suficiente e as pragas e vetores estiverem
ocasionando prejuizos ou danos econdmicos e a saude (MENDES, 2004). Em busca
disso, foi criado o Controle Integrado de Pragas que preconiza um trabalho
abrangente, incorporando recomendacgdes preventivas e corretivas, a primeira
compreendem trabalhos de educacdo das pessoas e implementacdo de boas
praticas de fabricagdo e, a segunda compreende a instalagdo de barreiras fisicas
que impeg¢am O acesso das pragas e colocagao de armadilhas, para captura e
identificacdo das espécies infestantes (GIORDANO, 2004).

2.4.1. TIPOS DE CONTROLE QUIMICO
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Existem varios produtos quimicos utilizados no controle de pragas, mais de
300 principios ativos distribuidos em mais de 2.000 formulagbes sao empregados
nas mais variadas culturas, finalidades e modalidades de uso (LARA & BATISTA,
1992).

Os métodos quimicos podem trazer prejuizos a saude, causar danos ao
meio ambiente e provocar crescimento desordenado da populacdo de pragas e
vetores, gerando aumento da resisténcia aos praguicidas aplicados (FLORES,
2004). As caracteristicas do produto adequado dependem das caracteristicas do
local em que sera aplicado e da praga que se deseja controlar.

Também é necessario prever o clima, o tempo de permanéncia do principio
ativo nas areas, periodicidade de aplicagédo, uso de produtos legalmente indicados
pelo Ministério da Saude, descarte de embalagens, prote¢cdo com equipamentos
para os aplicadores, que também precisam ter um acompanhamento meédico,
treinamento regular e especifico dos riscos em caso de procedimentos incorretos e
de contaminacdo de produtos e ambientes (CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA,
2000).

Diante das literaturas consultadas, em sua grande maioria, fala-se da
utilizacdo de inseticidas e raticidas que sao classificados com base nas suas
formulagcbes quimicas, em: inorganicos e organicos. Que se diferenciam pela sua
composicao e poder de agao.

Dentre os produtos organicos temos os naturais e os sintéticos, sendo este
ultimo, mais largamente utilizado e divulgado. Desta forma, podemos distingui-los
em (RIO DE JANEIRO, 1997; A UTILIZACAO..., 1996):

Organoclorados: Pioneiro em relagéo a utilizagdo dos inseticidas, mas devido ao
seu longo efeito residual, lipossolubilidade, persisténcia no meio ambiente e efeito
cumulativo no organismo de seres vivos, tiveram o uso restrito ou até proibido em
muitos paises.

Organofosforados: Tem efeito residual menor, agdo mais rapida que os clorados,
persisténcia menor no meio ambiente. Sdo lipossoluveis e existem antidotos em
caso de intoxicagao.

Carbamatos: Derivados do acido carbamico, menos volateis que os fosforados e,
assim como este, tém agédo desencadeada por contato e ingestao, e tem antidoto.

Piretroides: Extremamente toxicos para os insetos, porém de baixa toxicidade para
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os mamiferos, acado duradoura nos insetos, mesmo em baixas doses e, um grande
espectro de atuacgao.

Reguladores do crescimento: Substancias que inibem alguma fase do
metabolismo dos insetos e artrépodes. Nao sdo muito representativos em termos de
utilizagado, e ndo sdo muito toxicos para os mamiferos.

A partir da leitura da NT-1005.R-21(RIO DE JANEIRO, 1997), podemos
ainda acrescentar entre os inseticidas: ésteres do acido crisantémico,
amidinohidrazonas e as triazinas. Ja entre os raticidas: derivados de cumarina,
derivados de indadiona e os de benzotiopiranona. E importante salientar que de
acordo com esta mesma NT (item 3.1), o termo “praguicida” significa qualquer

substancia ou formulagao que tenha efeito letal em vetores e pragas urbanas.

2.5. EMPRESAS APLICADORAS DE SANEANTES DOMISSANITARIOS: NORMAS
E FISCALIZACAO PARA FUNCIONAMENTO

No periodo compreendido entre 1997 e 2002, o controle de pragas, seja no
nivel de agroindustrias ou instalagbes comerciais que comercializassem alimentos
elaborados (lanchonetes, refeitério industrial, cozinha industrial, supermercados,
padarias, etc.) para atender a seus funcionarios, bem como a associados e/ou
clientes, podia ser desenvolvido pelo corpo funcional da empresa. E assim o foi até a
publicagdo da Resolugédo 275/2002 (ANVISA, 2002), quando estas agdes operacio-
nais com uso de produtos quimicos foram direcionadas para as empresas
prestadoras de servico no controle dessas pragas, as denominadas
desinsetizadoras/desratizadoras ou empresas controladoras de pragas e vetores,
devido ao primeiro termo ter sido dado no inicio desta atividade, quando ainda se
utilizava produtos como o DDT.

As empresas controladoras de pragas e vetores sé poderdo atuar se
devidamente habilitado para tal, com licenga de funcionamento expedida pela
autoridade sanitaria, do Estado ou Municipio. Este fato € devido a este tipo de
empresa ser considerada como de interesse a saude, de acordo com a Lei 2.466/03
(FEIRA DE SANTANA, 2003) em seu artigo 80, pois seus produtos e sua prestagao
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de servigco podem constituir risco a saude publica, sendo deixado claro no inciso |,
alinea b, e no inciso lll, a inclusdo destas na aplicabilidade da lei. O artigo 126,
paragrafos 1° e 2°, da mesma lei, definem a obrigacdo dos o6rgaos gestores
municipais na fiscalizagdo e controle contra pragas e vetores.

Diante disso temos, de acordo com a Portaria 09 de 16 de novembro de
2000, (CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA, 2000) a definicdo de empresas

Controladoras de Pragas Urbanas como:

(...) empresas licenciadas pela Autoridade Sanitaria competente do Estado ou
Municipio, especializadas na manipulagdo e aplicagdo de desinfetantes
domissanitarios (inseticidas, rodenticidas e repelentes), devidamente
registrados no Ministério da Saude, para o controle de insetos, roedores e de
outros animais nocivos a saude, em domicilios e suas areas comuns, no
interior de instalagdes, em edificios publicos ou coletivos, em
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacdo de Servigcos de
Saude, transporte coletivo e ambientes afins, observadas as restricdes de uso
e seguranca durante a sua aplicagdo e tendo um responsavel técnico

legalmente habilitado (item 3.1, p.2).

Ainda com base nesta portaria, as empresas quando na execug¢ao de seus
servicos deverdao adotar as medidas necessarias para minimizar o impacto
ambiental, considerando: regides onde o lencol freatico for muito proximo do nivel do
solo (particularmente regides litordneas), areas de preservagdo ambiental, areas de
mananciais e areas onde ha tratamento de esgoto individual, utilizando fossas
sépticas. O que, no caso de Feira de Santana, € uma realidade a utilizagado de
fossas em alguns bairros (RODRIGUES, 2010), dai € importante que existam
empresas devidamente capacitadas para execug¢ao destes servicos.

A Resolugdo da COMISSAO DE INTERGESTORES BIPARTITE 142 (CIB,
2008), em seu artigo 3°, paragrafo 2° diz que “o Municipio devera dispor de cadastro
atualizado de estabelecimentos sujeitos a Vigilancia Sanitaria e Ambiental e utilizar
normas para padronizagdo dos procedimentos administrativos e fiscais” que como
podemos perceber no anexo V, da mesma resolugdo, em seu grupo 3, 0S
estabelecimentos de empresas aplicadoras de saneantes domissanitarios fazem
parte destes estabelecimentos sujeitos a Vigilancia.

Assim, deverdo ser observadas as instalacbes das empresas quanto a
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presencga de locais adequados para armazenamento de: praguicidas, equipamentos
de aplicacao e protecao individual, substancias inflamaveis com risco de exploséo e
embalagens vazias; € preciso ter local adequado para o preparo das solugdes,
vestiario, armarios e tanques para lavagens dos materiais. Além disso, € necessaria
uma ventilagcado e iluminacdo adequada e, um carro exclusivo para a execucao das
tarefas (CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA, 2000).

A empresa devera dispor de responsavel técnico habilitado para o servico,
podendo ser os seguintes profissionais: bidlogo, farmacéutico, quimico, engenheiro
quimico, engenheiro agrénomo, engenheiro florestal, médico veterinario e outros
profissionais que possuam nas atribuicdes do conselho de classe respectivo,
competéncia para exercer tal fungdo. Os aplicadores deverao estar habilitados para
desempenhar as funcgdes, possuir cartdo de identificacdo, EPIs adequados,
treinamento, tudo disponibilizado pela empresa contratante (CENTRO DE
VIGILANCIA SANITARIA, 2000).

E, s6 podera utilizar produtos com registro junto ao 6rgdo competente do
Ministério da Saude de acordo com a Lei 79.094/77 (BAHIA, 2006), observado a
técnica de aplicagao e concentragdo maxima especificada, atendendo as instrucdes
do fabricante, contidas no rétulo e obedecendo a legislagao pertinente. Tais produtos
de acordo com a lei 6.630/76, artigo 37 (BRASIL, 1976), serdo publicados no Diario
Oficial da Unido, apds elaboragdo pelo Ministério da Saude, da relacdo dos
solventes, diluentes e propelentes permitidos, com as respectivas concentragdes
maximas, por serem produtos de interesse a saude (FEIRA DE SANTANA, 2003).

Feira de Santana, na sua Lei 2.466/03, artigos 50 e 133, refere a
responsabilidade da vigilancia sanitaria em relagdo a estas empresas (FEIRA DE
SANTANA, 2003).

A contratante devera receber da contratada, no minimo: nome do cliente;
endereco do imoével; praga(s) alvo; grupo(s) quimico(s) do(s) produto(s) utilizado(s);
nome e concentragdo de uso do principio ativo e quantidade do produto aplicado na
area; nome do responsavel técnico com o numero do seu registro no Conselho
correspondente; numero do telefone do Centro de Informagdo Toxicolégica mais
proximo e endereco e telefone da Empresa Especializada contratada (MATIAS,
2007).
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2.6. ASPECTOS AMBIENTAIS DO USO DE PRODUTOS QUIMICOS NO
COMBATE A PRAGAS E VETORES: BREVE HISTORICO

Apesar de o controle quimico ter reduzido o indice de doengas para homens
e animais e incrementado a produgdo agricola, agentes quimicos podem
permanecer ativos no meio ambiente por longos periodos, afetando ecossistemas.

O problema surgiu quando o dicloro-difenil-tricloroetano (DDT), a
semelhanga de todos os organoclorados, reduziu sua eficacia, obrigando o uso de
dosagens cada vez maiores. Por esse motivo, procurou-se desenvolver, em grandes
laboratérios especializados, formulas que se caracterizavam por maior eficacia e
maior biodegradabilidade (TURK, 1989 apud FLORES, 2004).

O largo uso de DDT por tropas americanas que lutavam nas ilhas do
Pacifico, e que eram acometidas por a malaria - transmitida por mosquitos
anofelinos — levou ao aparecimento de resisténcia pois este ndo matava sé os
mosquitos mas também outros insetos incluindo abelhas, e passaros.
Aplicava-se o produto de avido em paisagens inteiras. Neste sentido, € importante
ressaltar que nao foi a agricultura que suscitou os agrotoxicos: foi a industria quimica
que conseguiu impor seu paradigma na agricultura e dominou as escolas de
agronomia.

Rachel Carson (1907-1964), bidloga marinha e escritora, em 1962 publica
seu livro “Primavera Silenciosa” (Silent Spring), no qual, condenava o uso
indiscriminado de agrotéxicos ou pesticidas.

Com esta nova conscientizagdo, a promessa de estar livre de insetos foi
quebrada, e o milagre quimico, que tinha dado inicio a era dos pesticidas, n&o
ocorreu (TURK, 1989 apud FLORES, 2004). O poder residual considerado como de
qualidade decididamente positiva desses compostos comecgou a ser encarado como
sério inconveniente, o qual encerrava significado ecologico de extrema gravidade.
Exemplo disso sdo os organoclorados, em sua maioria persistente e de ampla
aplicacado (DORIGATTI, 1987). A acédo residual destes produtos era devido a sua
estabilidade quimica, que lhes conferia prolongada persisténcia no ambiente.

Hoje, existem evidéncias de que consideraveis quantidades de pesticidas
atingem o mar. Segundo a Academia de Ciéncias dos Estados Unidos, cerca de

25% da produgdo mundial de organoclorados chega a este ecossistema. Sabe-se
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que a principal rota de entrada dos organoclorados no oceano, como DDT e Aldrin, é
a atmosfera (FLORES, 2004).

Estudos tém evidenciado que os pesticidas podem permanecer no ambiente
durante longo tempo, causando grandes mudangas ecoldgicas e efeito ambiental
negativo (ANDREA, 2004).

Com o passar do tempo estudos foram realizados no intuito de observar os
reais efeitos, e descobriu-se que os residuos dos organoclorados (representado pelo
DDT amplamente utilizado, na época) haviam contaminado praticamente todos os
ecossistemas, sendo detectados nos mais variados substratos, sendo que na
década de 60, varios paises tomaram medidas legais, restringindo ou proibindo seu
emprego (MATUO et al., 1990).

No Brasil, o caminho foi contrario, pois a partir de 1970, a produgao agricola
passava por transformagbdes, como incentivos agricolas, associados as novas
tecnologias de combate a pragas, assim entre os insumos e equipamentos vinham
os pesticidas recomendados para o controle de pragas e doengas, que foram
utilizados em larga escala mesmo sem a ocorréncia destas (FLORES, 2004).

Para se ter uma idéia, foi realizado um estudo em uma regido do Rio de
Janeiro (municipio de Duque de Caxias), onde foi desativada na década de 50, uma
fabrica de inseticidas, que tinha como principal constituinte o BHC. O poluente
atingiu o solo e a vegetagdo. Foram encontrados tracos de veneno até na agua de
coco do local, e escavacbes comprovaram que o lengol freatico também esta
contaminado (OLIVEIRA & ADEODATO, 1997).

Em Sao Paulo, foram realizados exames que revelaram que a bacia da
regido apresenta alto comprometimento devido a presenga significativa de alguns
organoclorados, em uma regido onde a utilizagdo da &gua baseia-se em
abastecimento publico, recepcdao de efluentes domésticos e industriais,
abastecimento industrial e irrigacéo de plantagdes (CETESB, 1998).

Entre 1997 e 1999, houve um estudo sobre a contaminagcdo por DDT em
solos, sedimentos e ovos de aves domeésticas em area peridomiciliar de uma regiéo
endémica de leishmaniose, localizada na cidade do Rio de Janeiro. Importante
ressaltar que a ultima aplicagao conhecida de DDT, nesta area, foi realizada em
1990, com o intuito de combater o vetor da leishmaniose. Os resultados desta

investigacdo acusaram contaminagdo em todas as matrizes estudadas. Sendo que,
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o resultado mais preocupante foi o da contaminagcdo dos ovos, 0s quais sao
consumidos pela populagao local (VIEIRA et al., 2000).

Assim €& possivel perceber que estas substancias podem contaminar
praticamente todo o planeta, colocando em risco a sobrevivéncia de varias espécies
e problemas graves de saude ao homem. Logo, faz-se necessario a fiscalizagédo
adequada a estes produtos ja que é sabido que muitos paises, infelizmente, ainda
permitem a utilizagédo e em outros onde sao proibidos, ainda é possivel encontra-los

no mercado clandestino.

3. OBJETIVOS

3.1 GERAL

Analisar as acgbes integradas no controle quimico de vetores e pragas

realizadas pela Divisdo Vigilancia Sanitaria de Feira de Santana, Bahia.

3.2. ESPECIFICOS

v Abordar os principais aspectos relacionados ao controle de pragas e vetores:
disseminacao das doengas e concordancia com os objetivos da vigilancia sanitaria;

v Descrever os métodos de controle utilizados e permitidos pela Vigilancia
Sanitaria, relacionando-os com aqueles utilizados no municipio pelas empresas
especializadas;

v Identificar as principais pragas e vetores que ocorrem no municipio.
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4. METODOLOGIA

4.1. ASPECTOS GERAIS DA PESQUISA

Para obtencdo dos dados desta pesquisa foi realizada uma pesquisa
bibliografica a respeito de todos os métodos utilizados e regulamentados pela
Vigilancia Sanitaria do municipio de Feira de Santana. Sendo assim foram
observados os arquivos da DIVISA a respeito do assunto e as legislagdes

pertinentes em sites de busca (http://www.saude.ba.gov.br;

htpp://www.saude.gov.br; http://www.anvisa.gov.br;

http://www.feiradesantana.ba.gov.br) e, em alguns destes sites, houve a utilizagcéo
do servigo “fale conosco” disponibilizado pelos 6rgaos publicos, para envio de e-
mail’s solicitando informagdes sobre o tema da pesquisa, os materiais bibliograficos
e documentais interpretados como indispensaveis e que nao foi possivel localiza-los
por outros meios. Algumas destas solicitagdes foram atendidas havendo retorno de

resposta (Apéndices A-E).

A busca bibliografica por artigos, monografias, teses e dissertagdes foi feita

via internet nas seguintes bases de dados: Google Académico, Lilacs/Scielo e Portall


http://www.anvisa.gov.br/
http://www.saude.ba.gov.br/
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da Capes. Foram utilizados os seguintes descritores, em idioma portugués e quando
necessario, sua correspondéncia em inglés: "saude publica", "pragas", "controle de

pragas",

controle quimico", "dedetizagao", "controle de pragas e vetores".

Os materiais obtidos foram classificados em pesquisa (artigos originais,
teses e dissertacbes) e ndao pesquisa (revisao, sumulas, debates, opinidao do leitor,
legislacdes, etc), sendo que o critério adotado para o artigo de pesquisa é aquele
que divulga os resultados de uma atividade de investigagdo, organizado conforme
metodologia cientifica e a n&o pesquisa € aquele que divulga conhecimentos,
independente da realizacdo de investigagdo, como relatos de experiéncia e de
casos, reflexdes, analises criticas, leis e outros.

O principal material considerado como indispensavel para a pesquisa foi
relativo a legislagcado (resolugdes, normas, portarias, manuais técnicos, fichas de
informacéao, relatérios técnicos, etc) que esclarecessem quais sao os produtos
quimicos liberados pelo Ministério da Saude e fiscalizados pela Vigilancia Sanitaria.

As copias eletrénicas dos artigos, manuais, legislagao, etc foram gravados
em CD e estdo disponiveis no Laboratério de Microbiologia Aplicada e Saude
Publica (LAMASP/DCBio).

Para identificacdo das empresas atuantes na area de dedetizagdo no
municipio foi verificado junto a Divisdo de Vigilancia Sanitaria local, no Setor de
Produtos, quais sdo estas empresas, de que modo a Vigilancia age com tais
empresas no que se refere a abertura, concessao de alvaras, produtos utilizados,
fiscalizagdo, autuagao, funcionamento e, principalmente qual a base legislativa para
organizacao e implementacao destas questdes.

No que se refere a identificagdo das pragas e vetores de maior ocorréncia no
municipio, o setor responsavel na Divisao de Vigilancia Sanitaria foi o Departamento
de Vigilancia Sanitaria e Ambiental. Assim, a partir dos dados disponiveis neste
setor, contabilizamos as principais pragas e vetores e os principais locais de
ocorréncia. Porém, devido a inexisténcia de estudos ou registros mais elaborados
quanto a questao, foi escolhido o recorte temporal de abril de 2009 a abril de 2010.

Este recorte que inicialmente n&o existia, se deu apds visita a vigilancia
sanitaria no departamento Vigilancia Sanitaria e Saude Ambiental, e conhecimento
da forma de registro das ocorréncias, pois ficaria imensuravel o trabalho de contar

cada uma das ocorréncias de tantos anos, qual se refere as pragas e vetores de
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ocorréncia no municipio. Pois o controle destas neste setor € feito apenas com base
nas denuncias da populacao.

Como, este periodo abrange o inicio desta pesquisa (com a elaboracéo do
projeto monografico) e, se aproxima da data de fim da mesma, ele foi considerado

relevante.

4.2. AREA DE ESTUDO

A area escolhida para realizar esta pesquisa foi o municipio de Feira de
Santana, estado da Bahia. Este esta localizado na Mesorregido do Centro Norte
Baiano, a cerca de 110 km a noroeste de Salvador, em torno de 11°58’ e 12°26’ de
latitude Sul, e 38°50’ de longitude Oeste, a uma altitude de 234 metros. Sua
populacdo em 2007 foi estimada em 571.997 habitantes (Contagem da populagéo,
2007, tabela 1.1.16) é bastante miscigenada, ja que é composta por pessoas vindas
de todas as regides do pais. A cidade encontra-se em um dos maiores
entroncamentos rodoviarios do estado, onde ocorre o encontro das BRs 101,116 e
324, além de quatro rodovias estaduais BA 052, 502, 503 e 504,funcionando como
ponto de passagem de quem vem do sul e do centro-oeste.

Faz divisa com 12 municipios, possui uma area de 1.363 km? sendo
reconhecida como o portal do sertdo por estar situada no inicio do agreste baiano. A
sede possui 111 km2. Tem como elementos explorados do solo a argila, a areia e
pedras para construcdo. O relevo apresenta tabuleiros, planaltos e esplanadas, além
de algumas serras. A vegetacdo é constituida de matas, que ao aproximar-se do
centro da cidade transformam-se em cerrados. A caatinga predomina no norte e
oeste. O clima & considerado tropical, umido e semi-arido, com estagcdo chuvosa
entre marco e setembro.

O municipio é sede da 22 DIRES, Diretorias Regionais de Saude, a qual a
partir de 27/06/08 passou a abranger a area total de 22 municipios. O campo de
estudo desta pesquisa sera na Secretaria Municipal de Saude (SMS), localizada a
avenida Joao Durval Carneiro, s/n, Estacdo Nova; local onde fica a sede da
vigilancia sanitaria do municipio, a qual atende toda localidade coberta pela 22
DIRES.

A SMS é composta por dois departamentos: o de Saude e o de Gestdo do

Fundo Municipal de Saude. Este, é constituido pelas divisbes de Controle
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Financeiro, Unidades de Saude e de Informacbdes de Saude. O Departamento de
Saude é composto pelas divisbes de Vigilancia Epidemiolégica, Sanitaria, de
Enfermagem, de Odontologia e de Medicina (RODRIGUES, 2010).

O referido municipio foi escolhido como campo de pesquisa devido a
inovagado da tematica para o mesmo, ja que nao existem até o momento estudos
sobre este tema e enfoque, além de apresentar uma facilidade de acesso as
informacdes e de interesse das pesquisadoras como cidadas. Junte-se, ainda, o
compromisso social da autora e de sua orientadora na construcdo de uma cidade
bonita, moderna e higienizada, onde os contrastes sociais e de acesso aos servigos

publicos de saude sejam menos desiguais e mais eficazes.

4.3.METODO DE ANALISE DOS RESULTADOS

Esta pesquisa teve como base a utilizagcdo da técnica de coleta documental, a
qual pode fornecer dados e/ou sugerir possiveis fontes de informacdes uteis. Este
tipo de pesquisa, segundo Lakatos (1991) tem como caracteristica primordial ter
como fonte principal de coleta de dados, fontes primarias restritas a documentos,
escritos ou nao.

Por se tratar de uma pesquisa documental e bibliografica e que envolve a
Secretaria Municipal de Saude do municipio apenas no que se refere a obtencao de
documentos que comprovem a pratica de um correto acompanhamento destas
praticas de uso de produtos quimicos, a pesquisa ndo teve necessidade de
realizacao de entrevistas.

Assim, seguiu-se a coleta de dados necessarios para a pesquisa nos arquivos
disponibilizados (seja por meio da DIVISA ou de sites de acesso publico na internet),
sendo selecionados aqueles de interesse, que possuem em seu conteudo
informacgdes sobre o funcionamento deste 6rgao, quais sdo suas competéncias no
que se refere a tematica da pesquisa, como eles fazem este acompanhamento e o
registro dos produtos e das empresas. O principal critério foi a existéncia de
documentos relevantes, que possuissem em seu conteudo informacdes referentes a
registro, legislagdo, fiscalizagdo, normatizacdo para funcionamento ou outros
documento capaz de emitir informagdes importantes para a pesquisa.

A partir disso, foi realizada uma analise qualitativa dos documentos

selecionados, na busca de estabelecer as relacdes existentes entre o fendmeno
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estudado e outros fatores, atingindo uma interpretacdo profunda dos dados, através
do estabelecimento de um vinculo a outros conhecimentos em relagao aos objetivos

propostos e ao tema.

4.4. VISITA TECNICA

A Visita Técnica consistiu em ir ao local onde funcionam as empresas
objetivando aprofundar o conhecimento sobre o servigo oferecido. Na realizacdo da
Visita Técnica foram feitas anotagdes simples pertinentes ao servigo, fluxograma de
atividades e condicdes de funcionamento da empresa. Foram anotados:
1 — Denominagao da empresa
2 - Localizagao
3 - Servigos prestados
4 - |dentificacdo dos servigos, equipamentos
4.1. Infra-estrutura, servigos, produtos e equipamentos.

5 - Técnico responsavel

4.5. ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Com base na Resolugcao 196/96 do Ministério da Saude, que regulamenta a
pesquisa envolvendo seres humanos, deve-se sempre respeitar seus principios de
autonomia, ndo-maleficéncia, beneficéncia e justica.

Observando estes principios e assumindo o comprometimento com os
mesmos, foi elaborado e enviado um oficio (Anexos A e B) com destino a
coordenacdo da Divisdo de Vigilancia Sanitaria de Feira de Santana (DIVISA),
apresentando a pesquisa e pedindo autorizacdo para acesso aos arquivos do setor.
Apods a autorizagdo para a realizagao da pesquisa, foi solicitado junto ao Setor de
Produtos e do Departamento de Vigilancia Sanitaria e Saude Ambiental, a obtengcao
de todos os dados, ou melhor, legislagdes nas quais a Vigilancia Sanitaria se baseia
para atuar junto as empresas de controle de pragas e vetores urbanos ou outros
documentos que a pesquisa necessitasse. Este material serviu de base para
identificacdo das empresas e as agdes da Divisdao de Vigilancia Sanitaria junto a
elas.

Analisando a producgado cientifica na area da saude publica, Morel (2004)

destaca que varios resultados das pesquisas e investigacbes em saude, mesmo em
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areas prioritarias e envolvendo problemas de grande magnitude, ndo séao
aproveitadas no sentido de levar a mudangas nos sistemas de saude locais, nem a
melhoria da saude ou da equidade. Ressalta que ha a necessidade de uma
aplicagao sistematica dos resultados da pesquisa na gestdo, no planejamento e na
implementagéo das politicas de saude, assim como numa conexao mais sistematica
entre os pesquisadores, os profissionais de saude e os usuarios dos resultados da
pesquisa.

Assim, respeitando o compromisso ético do retorno social da pesquisa no
sentido de informar as autoridades sanitarias os problemas e irregularidades
encontrados, seria necessario ndo comprometer nenhum dos “atores” desta
pesquisa, assim como manter os dados fidedignos a realidade e buscar promover
uma mudanga da situagdo junto ao poder publico. Para tanto, foi elaborado um
sistema de trabalho observando os principios éticos da Resolugcdo 196/96 do
Ministério da Saude. A seguir podemos verificar este sistema:

J/

D)

«* A partir da obtengcédo de uma lista das empresas cadastradas/licenciadas junto a
Vigilancia Sanitaria Municipal, seguiu-se com a identificagdo destas por codigos,
0 que as mantém no anonimato;

D)

* Para obtencdo dos dados referentes aos produtos quimicos utilizados pelas

L)

empresas preferiu-se telefonar como usuario comum para as mesmas e levantar
a lista dos produtos utilizados por cada uma delas, pois a Divisdo de Vigilancia

Sanitaria nao dispunha deste dado;

*%* Posteriormente, foi realizada uma comparacdo com referéncia as empresas
cadastradas e as que constam nos meios de divulgagdo da midia, que no caso
desta pesquisa, foram localizadas via lista telefénica do municipio (LISTEL,

20777) e sites de busca;

*%* Com este procedimento identificou-se também a existéncia de empresas nao

registradas na Divisdo de Vigilancia Sanitaria (clandestinas);

** Com a identificacdo de empresas clandestinas, estas também foram incluidas no
estudo. Realizou-se ligagao telefbnica para cada empresa, na tentativa de obter
os dados relativos a identificacdo dos produtos quimicos utilizados. Estas
empresas também foram mantidas em sigilo, e, identificadas em cédigos para

fins da divulgacao desta pesquisa;

+* Devido a resisténcia de algumas empresas registradas ou ndo em relatar o nome
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destes produtos por telefone, houve a necessidade de elaboracdo de um oficio
pela orientadora, solicitando autorizagado para uma visita técnica as empresas, no
qual era informado sobre os objetivos da pesquisa e a confidencialidade do nome

da empresa;

*%* Em algumas empresas, devido a dificuldade de encontrar os responsaveis no
local, os dados foram fornecidos posteriormente por telefone ou por e-mail, ou
entdo nao forneceram os dados apds a orientadora da pesquisa enviar-lhes o
oficio com a solicitagdo dos dados (devido a questdes éticas estes e-mails ndo

constam entre os apéndices desta pesquisa);

X/

% Algumas empresas que nao forneceram os dados foram excluidas da pesquisa.

4.4.1. RETORNO SOCIAL DA PESQUISA

Apds a aprovacgao da monografia pela Banca Examinadora sera enviado um
relatério técnico da pesquisa baseado nos dados aqui apresentados, ao Secretario
Municipal de Saude e para as empresas de controle de pragas e vetores do

municipio.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. IDENTIFICACAO DAS EMPRESAS

Através dos arquivos de cadastro de empresas controladoras de pragas e
vetores (“dedetizadoras”) da Divisdo da Vigilancia Sanitaria de Feira de Santana
(DIVISA), da Secretaria Municipal de Saude, no ano de 2010, foram identificadas 15
(quinze) empresas exercendo tal fungdo. A lista nominal destas empresas encontra-
se disponivel no mural da recepcdo da Secretaria Municipal de Saude, Divisao da
Vigilancia Sanitaria.

Para identificacdo da localizagao das mesmas foi feita uma busca através de
sites de servico da internet, assim como do catalogo telefénico (LISTEL, 2009) onde
foram verificadas a existéncia de mais 06 (seis) empresas dedetizadoras no
municipio.

Estas verificagdes em sites e no catalogo ocorreram justamente no intuito de
descobrir empresas que estejam atuando sem registro no municipio, ja que este tipo
de estabelecimento sé deve funcionar se devidamente liberado pelo érgao municipal
responsavel, no caso, a Vigilancia Sanitaria (CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA,
2000, ITEM 5; BRASIL, 1976; FEIRA DE SANTANA, 2003).

Assim, neste estudo, foram localizadas e identificadas 21 (vinte e uma)
empresas prestadoras de servigo de Controle de Pragas e Vetores (dedetizagdo) em
Feira de Santana, em situagao ativa, no ano de 2010.

E possivel que algumas destas empresas ja tenha tido em algum momento
este cadastro junto a Vigilancia, porém atualmente entre estas 06 (seis) empresas
encontradas pelas vias descritas, ndo foi comprovado registro junto ao 6rgao. Esta
perda de alvara pode ocorrer por diversos motivos, como por exemplo, demissao do
responsavel técnico, pois estas empresas nido podem atuar sem este profissional
(CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA, ITEM 7; BAHIA, 2006, ARTIGO 102).

Desta forma, o municipio encontra-se irregular em relagdo ao cumprimento
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do que determina a Resolugdo 142, aprovada pela CIB em 2008, artigo terceiro,
paragrafo segundo, na qual determina que o municipio deve dispor de cadastro
atualizado de estabelecimentos sujeitos a Vigilancia Sanitaria e Ambiental. Visto que
de acordo com o anexo V da mesma resolugdo, em seu grupo trés, as empresas
aplicadoras de saneantes domissanitarios, entre as quais, as empresas
controladoras de pragas e vetores se enquadram, portanto fazem parte dos
estabelecimentos sujeitos as agdes da vigilancia. Assim, no municipio todas as
empresas deveriam ser cadastradas ou seja, ndo deveriam haver empresas
atuando de forma irregular, para que fosse possivel a identificagdo, a garantia da
qualidade dos servicos por elas prestados, da protecdo do meio ambiente e dos
usuarios e funcionarios.

Na DIVISA, o setor responsavel pelo cadastro e acompanhamento destas
empresas € o setor de produtos, no qual trabalham duas farmacéuticas e uma
bidloga, as quais ficam responsaveis por tirar qualquer duvida pertinente sobre o
assunto, como por exemplo, orientagcdes sobre registro/cadastramento, fiscalizagdes
as empresas para verificagcdo do funcionamento das mesmas, assim como da
estrutura fisica, utilizacdo de produtos certificados pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), despejo de materiais, guarda destes materiais,
treinamento de funcionarios, existéncia de um responsavel técnico (sem o qual estas
empresas ndo podem atuar). Para tanto elas se utilizam de um “Roteiro de Inspecgéo
de Saneantes Domissanitarios” desenvolvido pela equipe com base nas legislacdes
pertinentes, com questdes especificas voltadas as empresas controladoras de
pragas.

Todas as empresas existentes foram contactadas através de um oficio
(ANEXO C), para realizagdo de uma visita técnica por parte da pesquisadora. Esta
visita consistia em conhecer as instalacgbes da empresa e em fornecer a
pesquisadora informacdes referentes ao funcionamento da empresa e quais os tipos
de produtos quimicos utilizados, solicitava o esclarecimento sobre os pesticidas
utilizados pela empresa e esclarecia que estes dados sé seriam utilizados para
trabalhos cientificos, além de que seria mantido o sigilo no que se refere ao nome da
empresa e da pessoa que deu as informacdes, o mesmo estava devidamente
assinado pela orientadora do trabalho, onde a mesma colocava-se disponivel para

exaurir qualquer duvida.
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5.2. CARACTERIZAGAO DO SERVICO

Das 21 empresas identificadas foram incluidas no estudo apenas 14. Estas

foram identificadas aleatoriamente com letras do alfabeto maiusculo de A até U. Esta

opgao é justificada, por diversos motivos, como:

» As empresas K, Q, S, T e U apesar de terem seus nomes e numero de telefone,

registrados nos meios de servico consultados, ao ser feito contato telefénico

sempre eram identificados ou como residéncia (e inexisténcia de uma empresa)

ou numa gravagao avisando a inexisténcia do numero discado;

» As empresas C, D e P ndo quiseram ceder as informagdes solicitadas;

» Outros motivos pontuais:

v" A empresa C, ndo quis relatar o nome dos produtos, apenas informando que

poderia conseguir os dados junto a outra empresa do municipio, segundo ela
mais completa, ou, nos sites das fabricantes. Apds a pesquisadora explicar
que nao desejaria obter os dados desta forma e realizado pelo menos trés

tentativas para obtencdo dos mesmos, a empresa foi excluida do estudo;

A empresa K registrada junto a DIVISA tem como telefone de contato uma
empresa de contabilidade, a qual ndo encontrou no seu cadastro o nome da
empresa identificada como prestadora do servico de controle de pragas e

vetores;

A empresa P relatou que nao poderia ajudar no estudo fornecendo dados pois
sua licenga para funcionamento junto a DIVISA estava suspensa e portanto,
desativada. Porém ao telefonar para o numero de telefone fixo que consta nos
meios de servigo consultados (LISTEL, 2009), a atendente disse que era da

empresa, mas nao saberia informar nada a respeito dos produtos;

A empresa S consta em nas diferentes fontes pesquisadas (LISTEL e internet)
mas com trés enderegos diferentes e quatro numeros de telefones fixos, nao
sendo encontrada em nenhum destes meios. Sabe-se, entretanto, que a

empresa existe e esta ativa, porém com localizagao/enderego desconhecidos.

Além disso, de acordo com os dados cedidos pela DIVISA, as empresas D, J

apesar de serem cadastradas, ndao constam seus enderecos no sistema
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pesquisado pela funcionaria do setor. As empresas B e M, atualmente se localizam
em enderecos que diferem do que consta na vigilancia. A empresa K apesar de ter
endereco certo no sistema, ao tentar realizar a visita o numero referente ao
endereco nao foi encontrado. As empresas G e | declararam que estdo em processo
de mudanca de enderego e devido a isto estdo temporariamente em casa. E, a
empresa D, como ndo constava seu enderego na vigilancia, o mesmo foi obtido
através do certificado que tais empresas devem deixar nos locais que realizam seus
trabalhos, porém ao chegar ao endere¢o descrito, a empresa ja havia se mudado e o
proprietario contatado por telefone relatou estar em processo de mudanga
novamente.

Situagbes como as descritas acima, sdo inadmissiveis, pois as legislacdes
deixam claro que ndo € possivel realizar este tipo de atividade em area residencial e
que a vigilancia deve dispor dos dados referentes a atuagcdo destas empresas
(BAHIA, 2006, ARTIGOS 98-106; FEIRA DE SANTANA, 2003). Assim, é possivel
perceber que a vigilancia sanitaria estd mais uma vez irregular de acordo com as
legislacdes, ja que ela deve dispor de dados atualizados e “atuar” em conjunto com
estas empresas.

Nas empresas em que foi possivel fazer a visita pessoalmente foi observado
que a estrutura fisica varia, sendo que em algumas nao foi possivel a visualizagao
devido as empresas terem sido encontradas fechadas e os dados obtidos por
telefone ou e-mail.

As empresas A e B, apesar de nao ter realizado a visita nas dependéncias
internas da empresa, ao chegar ao endereco disponivel, pareciam se tratar de
casas, ou pelo menos uma empresa com ligagcéo para a residéncia do proprietario, o
que néo esta de acordo com a Portaria 2.101 de outubro de 1990, em seu artigo 101
que diz: empresas aplicadoras de saneantes domissanitarios ndo podem dispor de
depdsitos em edificios residenciais ou comerciais (BAHIA, 2006). As empresas D, H
e N, apesar de nas tentativas de contato n&o ter conseguido encontra-las abertas,
também parecem ter ligagdes fisicas com a residéncia do proprietario, ja que estas
empresas necessitam de meios de transporte para realizar suas atividades, e desta
forma de local especifico e separado para guardar este meio de transporte, e nas
proximidades da localizacdo da empresa sO existe a residéncia que deve ser
utilizada para tais fins, fato ndo permitido de acordo com a legislagédo (FEIRA DE
SANTANA, 2003, ARTIGOS 97, 133 E 157 INCISO V; CENTRO DE VIGILANCIA
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SANITARIA, 2000, ITEM 9.2).

Devido ao objetivo da visita ndo ser o de observar as instalagbes das
empresas, segundo o que consta no oficio (ANEXO C), questées mais especificas
referentes a estrutura das mesmas nao foram levantadas. Porém pelo que foi
relatado pelos responsaveis os procedimentos para realizar as atividades séao
semelhantes.

Conforme é possivel visualizar na figura 1, primeiro marca-se dia e hora,
para realizacdo da inspecéo do local, quando entdo o técnico identificara a area, o
tipo de praga e o nivel de infestacdo existente, assim como das pessoas que
transitam pelo local. A partir dai é feto o orcamento, e se liberado pelo cliente,
realiza-se o trabalho, verificando sempre todos os passos para seguranga do
procedimento, inclusive na lavagem e descarte do material. Importante ressaltar que
este fluxograma nédo foi fornecido por todas as empresas, até porque ndo era o
objetivo da visita realizada.

Diante disso é possivel observar que o municipio tem atendido a legislagao
que define os modos de atuacdo das mesmas (CENTRO DE VIGILANCIA
SANITARIA, 2000, ITEM 11).

Solicitagdo do servigo por Funcionarios e Avaliam a area, as
telefone ou responsavel vao ao pragas que serao
pessoalmente, porém |:> endereco de |:> combatidas, o tamanho
principalmente por solicitacéo da infestagéo, pessoas
telefone que residem na area

4

Retornam as empresas, Aplicam os produtos de Fazem orgamento, de
lavam e guardam materiais <:| acordo com o tipo de <:| acordo com os dados
utilizados ou descarta em infestacdo e presenca colhidos, sem custos
Conceigéo do Jacuipe, de moradores ao cliente
local de coleta mais alérgicos, idosos ou

préximo criangas A\

Algumas empresas relataram
que ha ainda nesta fase uma
opgao de utilizar o controle
bioldgico, e que o quimico € a
ultima opgao

Figura 1: Fluxo geral de funcionamento das empresas de controle de pragas e

vetores do municipio de Feira de Santana, Bahia-2010.
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Quanto ao valor cobrado para prestacdo dos servigcos, quando a
pesquisadora telefonou para as empresas na condi¢cao de cliente, ndo foi possivel
obter com exatidao estes dados, pois todas as empresas consultadas referiram nao
ser possivel esta confirmagéao, ja que € necessario observar o tamanho da area e da
infestacao, para decidir o produto e a quantidade que sera utilizado para que assim

possa definir o preco real.

5.3.IDENTIFICACAO DOS TIPOS DE CONTROLE QUIMICO PERMITIDOS PELA
VIGILANCIA SANITARIA E OS UTILIZADOS PELAS EMPRESAS DO MUNICIPIO

Foi identificado que a Vigilancia Sanitaria Municipal ndo possui nenhuma
especificagdo em relacdo aos produtos quimicos que podem ser utilizados pelo
municipio, 0 que em si, ndo constitui irregularidade se constatado que o municipio
aceita deliberadamente todos aqueles descritos a nivel Federal ou Estadual.

Porém, este fato dificulta o conhecimento por parte das empresas e dos
provaveis clientes destas empresas que tém o direito de saber quais sdo estes
produtos, ja que ndo ha a nivel destas instancias governamentais nada que
especifique ou até discuta de modo claro quais as formas de combate as pragas e
vetores e quais os produtos existentes e seguros para cada situagao, dificultando
principalmente aos consumidores a atuarem de forma consciente e sem prejudicar
sua saude e o meio ambiente. Mesmo que o procedimento seja feito por empresas
especializadas a comunidade deveria poder e tem o direito de saber, e ndo apenas
deixar a responsabilidade com as empresas.

Como nao existe uma listagem ou legislagdo que especifique quais os tipos
de produtos quimicos permitidos (com base no seu principio quimico), em nenhum
dos niveis de governo (nacional, estadual ou municipal), ndo foi possivel atender ao
objetivo de analisar os tipos permitidos pela vigilancia sanitaria e os utilizados pelo
municipio.

Foi questionado, para esclarecer a estrutura de funcionamento, ao
funcionario do setor, “em caso de duvidas por parte das proprias empresas ou de
algum morador a respeito da utilizagdo ou de qual produto é possivel utilizar, quem
na Vigilancia poderia ajudar?”, pelo que foi informado ndo existiria no setor da
DIVISA nenhum setor que soubesse como exaurir este questionamento, pois ndo ha

uma legislacao clara. Assim, também a partir deste questionamento foi informado
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que as empresas (representantes, donos ou responsaveis técnicos) ja sabem quais
sao estes produtos. A partir das tentativas de encontrar esta listagem, s6 foi possivel
verificar a existéncia no site da ANVISA, de um link onde, através da utilizagao de
dados como: nome do produto, nome da empresa, numero de registro do produto ou
do CNPJ da empresa fabricante, seria possivel visualizar se o produto € licenciado
por este 6rgdo ou ndo (MINISTERIO DA SAUDE, 2010).

Aqui encontramos mais uma discordancia com as leis vigentes no municipio,
ja que de acordo com a Portaria 2.101 de outubro de 1990, em seu artigo 98 que diz:
‘A relagdo dos produtos que serdo utilizados (nome fantasia e formula quimica),
devera ser anexada a documentacao necessaria para o pedido de licenciamento”
(BAHIA, 2006). Isto foi até comentado por uma das empresas visitadas, porém ele
relatou que os produtos vdo mudando com o passar do tempo e 0s novos
lancamentos do mercado. Mesmo assim a cada ano as empresas passam pela
vistoria (salvo em caso de denuncia, onde a fiscalizagdo poderia ocorrer antes de
completar um ano), e eles devem apresentar documentacdes, entre as quais
poderiam estar relacionados os produtos atualmente utilizados, ja que pelo exposto
no artigo acima, a vigilancia deve dispor deste dado e, de acordo com o artigo 106
da mesma portaria, as empresas devem enviar trimestralmente ao Servico de
Vigilancia Sanitaria, mapas trimestrais com informagdes referentes aos produtos
utilizados, informagdes sobre o pessoal exposto aos produtos e programagao de
controle trimestral dos servigos executados (BAHIA, 2006).

Diante da inexisténcia destes dados na vigilancia sanitaria, foi identificada a
necessidade de visita as empresas para ter conhecimento dos produtos quimicos
utilizados no municipio e a aprovagdo dos mesmos junto a ANVISA, incluindo
aqueles utilizados nas empresas clandestinas.

De todas as empresas visitadas, apenas as empresas C e D néo
disponibilizaram os dados solicitados. A empresa D demonstrou interesse em
participar da pesquisa, porém nao respondeu ao e-mail enviado e solicitado por ele
mesmo, ja que é quase impossivel encontrar o responsavel no local da empresa. E,
a empresa C, ndo demonstrou em momento algum interesse em disponibilizar os
dados, sempre sugerindo a visita a outra empresa que segundo ele, poderia
disponibilizar todos os dados necessarios em termos de todo o municipio.

De acordo com o declarado em cada empresa visitada, todas utilizam

produtos devidamente registrados e liberados pelo 6rgao competente, porém a
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empresa A, declarou o uso de dois produtos que do modo como foram escritos nao
foi possivel encontra-los nos registros da ANVISA. Caso sejam pesquisados em
sites de busca, encontramos um como o principio ativo do produto e ndo o nome do
mesmo, e o outro, como sendo dois produtos diferentes e ndo um s6, como foi
escrito pela empresa, desta forma acredito que deve ter existido algum equivoco na
hora de responder ao e-mail solicitado. Devido a necessidade de encaminhamento
da pesquisa e o0 desencontro com o responsavel pela empresa, nédo foi possivel
esclarecer tal confusdo. Mas para fins da pesquisa, foi considerado que houve um
equivoco apenas na hora da digitagéo.

A partir dos dados coletados, € possivel dizer que o municipio encontra-se
habilitado, ja que todas as empresas utilizam produtos devidamente registrados nos
orgaos competentes (tabela 01), conforme exigéncia feita na Portaria CVS-09 de 16
de novembro de 2000 (CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA, 2000, ITEM 8; FEIRA
DE SANTANA, 2003; BAHIA, 1981; MINISTERIO DA SAUDE, 1999).

Tabela 01: Produtos quimicos utilizados pelas dedetizadoras do municipio de Feira
de Santana, BA- 2010.

Empresa Nome do Produto Registro do produto junto a
ANVISA

Demand B,F,H, J,L,M,N, O Sim
Teknar B Sim
Optigard LT B Sim
Rigon/Brodifacoum (Pellets e E,B,F,M Sim
blocos)

Rigon GS (Graos Integrais) E Sim
Blitz Casa & Jardim E Sim
Maxforce E,B Sim
Colt B Sim
Termidor E,B,F Sim
Alfanol B Sim
Cipermetrina F, I, J Sim
DDVP F,G* R Sim
K-othrine F Sim
Siege Basf F,J Sim
Antforce gel E,F Sim
Devetion AF Sim
Cymperator H,N, R Sim
Klerat** AH J, N O Sim
Klerat blocos e pellets E Sim
Racumin | Sim
Malathion | Sim
Icon L,N Sim
Ratol J Sim
Cupinicida Pikapau 0 el
Coumatex B il
Master gel E Sim
Vectron 10 SC E Sim
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Responsar SC E Sim
Ficam E Sim
Rodilon blocos E Sim
Rodilon Pellets E Sim
Golden Gel Blater A Nao****
Ciperprag A Sim
Fulmiprag A Sim
Cupinol A Sim
Bifentrina A Nao****
Tekrattus A Sim
Fulmirat A Sim

* Empresa declarou uso de outro produto, porém este era 0 nome da empresa fabricante, como se
trata de varios produtos, para fins desta pesquisa s6 foi considerado o que realmente se referia a um
produto.

** Empresas ao declarar o uso deste produto, ndo especificaram se utilizavam os dois tipos ou
apenas um.

***Nao foi possivel confirmar grafias corretas devido a impossibilidade de encontrar novamente o
responsavel pela empresa.

**** Produtos ndo encontrados no site da ANVISA, de acordo com este termo utilizado.

E importante ressaltar que a empresa R, ndo possui registro junto a
Vigilancia Sanitaria do municipio, mas mesmo assim relatou utilizagcdo de produtos
licenciados.

Porém, cabe aqui observar, a necessidade de trabalhar com empresas
cadastradas, pois além da certeza de utilizar produtos eficazes para o combate, é
mais confiavel que todo o procedimento esta sendo de uma forma segura também
para 0 meio ambiente. Pois elas possuem em seu quadro de funcionarios um
responsavel técnico, o qual possui conhecimento para uma atuacido responsavel,
incluindo informacgdes referentes a toxicologia, habitos e caracteristicas dos vetores
e pragas urbanas, equipamentos e métodos de aplicagdo, produtos composigao e
uso. Tudo isto considerando que este controle tem por finalidade evitar danos
ocasionados pelas pragas sem riscos a saude do usuario do servigo, do operador e
sem prejuizo ao meio ambiente (CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA, 2000,
ANEXO VII, ITEM 3.11; BRASIL, 1976; BAHIA, 2006).

5.4. METODOS DE CONTROLE QUIMICO UTILIZADOS EM FEIRA DE SANTANA
E SEUS VARIOS ASPECTOS (EFICACIA, EFEITOS COLATERAIS NOCIVOS AO
HOMEM)

Em Feira de Santana, a relacado dos produtos utilizados € bem diversificada,
como foi possivel verificar na tabela 01, porém alguns produtos como Demand e

klerat foram relatados por pelo menos 5 (cinco) das empresas, ja outros com
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cupinol, master gel, fulmiprag, entre outros, sé foram relatados por apenas uma
empresa.

Os efeitos que estes produtos desenvolvem ocorrem gragas aos seus
principios ativos ou grupo quimico ao qual pertence. Assim, como podemos observar
no grafico abaixo, a classe de produtos mais utilizada sdo os piretroides (39%),
grupo ativo do produto mais utilizado no municipio, seguidos pela hidroxicumarina
(22%) e pelos organofosforados (10,2%) que, em quantidade, nao difere muito do
fenil pirazol (8,5%), os outros grupos de produtos ocorrem com menor frequéncia (3-
2%).

Assim podemos observar que a lei 1.612/92 do municipio esta sendo
respeitada, ja que seu artigo 123 define que: fica proibido o uso de agrotdxicos, seus
componentes e afins organoclorados e mercuriais, no territério do municipio de Feira
de Santana (FEIRA DE SANTANA, 1992). Esta proibi¢do ja ocorreu praticamente a
niveis mundiais desde a década de 60, devido principalmente a agao residual
destes, conseguida gragas a sua estabilidade quimica, que lhes conferia prolongada
persisténcia no ambiente. Assim como o uso de DDT, que também nao foi relatado
no municipio e ja esta proibido, apesar de altamente eficiente, e de ter conseguido
dizimar populacdes de vetores em escala global. O desenvolvimento de resisténcia
de vetores, aliado a problemas ambientais e sanitarios, levaram a proibicdo do
produto (GUIMARAES, 2008; FLORES, 2004).
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Grafico 01: Produtos quimicos segundo seus
principios ativos, utilizados em Feira de
Santana, Bahia,2010.

H Piretroides B Hidroxicumarina | Organofosforado
M Fenil Pirazol B Hidrometilona m Derivado de acido sulfénico
H Larvicida biologico m Sulfonamida Eter difenilico
B Carbanato B Benzotiopiranonas Amido Hidrazona
Ndo consta Ndo aplicavel

O maior uso de piretréides no municipio esta de acordo com a literatura
consultada, ja que este produto foi desenvolvido justamente na esperanca de
dizimar o uso do DDT. Ele tem poder repelente, dai o seu amplo espectro de
utilizagcdo, sendo o principio do UBV (“fumacé”) das campanhas de saude, dos
aerossois domeésticos, da impregnacdo de tecidos, mosquiteiros e criadouros.
Porém, ja existem problemas ambientais e sanitarios graves relacionados ao uso
deste, que apresenta acdo semelhante ao DDT, e age instantaneamente nos insetos
e no ser humano (GUIMARAES, 2008). Foram introduzidos no mercado em 1976 e,
ainda que sejam mais caros por unidade de peso em relagdo aos outros praguicidas,
os piretréides tém sido bastante empregados na area da Saude e na Agricultura. Isto
ocorre devido a alta eficiéncia, sendo necessarias menores quantidades de produto
ativo, resultando em menor contaminagao nas aplicagdes. Com isso, vém ocupando

rapidamente o lugar dos organofosforados. Agem no Sistema Nervoso Central e
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Periférico, prolongam a abertura dos canais de sdédio da membrana celular
retardando a repolarizacéo, o que determina paralisia nervosa (MODULO XII, S/D).

A hidroxicumarina é toxico para peixes, invertebrados aquaticos e aves. Em
doses altas € nocivo para mamiferos nao-alvo, extremamente téxicos para ratos e
camundongos. Tem acdo anti-coagulante indireto, inibe ativagdo da vitamina K. E
absorvido por ingestdo e eventualmente através da pele, em doses elevadas pode
causar efeitos graves em seres humanos (FERSOL, 2004).

Os organofosforados (3° produto mais utilizado) precisam de uma
concentracdo maior para fazer os efeitos pretendidos na agcao contra os mosquitos
(GUIMARAES, 2008). E, apesar de provocarem pouco impacto ambiental, eles s&o
altamente toxicos para os seres humanos, tanto que inicialmente foram utilizados
para fins militares (ALMEIDA, 2004). Os inseticidas organofosforados s&o
absorvidos pelo organismo humano através de todas as vias possiveis, incluindo a
via dérmica, o trato gastrointestinal, a via respiratéria e as membranas mucosas
(UNIDADE 5, S/D).

Cabe aqui falarmos sobre os carbamatos que apesar de nao estar entre os
produtos mais utilizados pelo municipio (tendo sido citado apenas por uma
empresa), ele € um composto relacionado aos organofosforados, que especialmente
quando em formulagées sdlidas (pds ou pds-molhaveis), sdo pouco absorvidos pelo
organismo humano. Assim, por exemplo, a absor¢do dérmica do carbaril ndo é
considerada importante no aparecimento de efeitos tdxicos em individuos
empregados na sua produgao industrial. Todavia, mesmo ndo ocorrendo efeitos
toxicos alarmantes, a presenca de produtos biotransformados na urina indica a
absorgao do composto em operarios expostos (UNIDADE 5, S/D).

Ja o fenil pirazol, quarto composto de maior utilizagdo no municipio, mas nao
diferindo muito dos organofosforados, apresenta grande risco ambiental, pois em
grandes quantidade pode contaminar solo, ar e agua, além de causar danos a flora e
a agua. Como efeitos adversos a saude humana pode causar irritagdo da pele, dos
olhos e do trato respiratério. Em animais de laboratério mostra-se moderadamente
toxico por via oral, dérmica e inalatéria (BAYER, 2003).

Desta forma é possivel perceber que estes produtos se utilizados de forma
errbnea, principalmente por pessoas ou profissionais nao capacitados podem trazer

sérios riscos para a saude do homem e do meio ambiente. Dai a importancia e
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legitimidade, de contratar empresas controladoras de pragas e vetores, pois apenas

elas podem estar atuando da forma mais sensata e legal possivel (ANVISA,2002).

5.5. PRINCIPAIS PRAGAS E VETORES QUE OCORREM NO MUNICIPIO,
DISSEMINACAO DE DOENCAS E ASPECTOS ECONOMICOS

Quanto a identificagdo da ocorréncia de pragas e vetores no municipio, na
vigilancia sanitaria, o setor que ficaria mais associado a este procedimento seria o
de Vigilancia Sanitaria e Saude Ambiental. No que se refere a tal questao, este setor
pareceu ser responsavel por apurar denuncias através de um sistema de disk
denuncia municipal pelo telefone (75) 3612-6646.

Ao ligar para esse numero, a pessoa registra sua denuncia com a
telefonista, que fica no setor administrativo da vigilancia, a qual trabalha diretamente
com um sistema de informatica produzido pela vigilancia sanitaria de Feira de
Santana. A telefonista registra dados como: denunciado, endere¢co da denuncia,
ponto de referéncia, conteudo da denuncia, tipo de estabelecimento, inicio de
abertura do processo, e para cada processo aberto é gerado um numero de
protocolo, o denunciante nio precisa se identificar.

Deste setor, € gerado um Processo Denuncia (PD) e encaminhado para o
setor de Vigilancia Sanitaria e saude Ambiental, onde o funcionario registra os dados
no livro de PD. A partir dai eles seguem com a investigagdo do caso, indo uma
equipe de no minimo 3 funcionarios para apurar a denuncia. O setor € composto de
4 bidlogos, 1 assistente administrativo, 1 inspetor e 2 estagiarios. Entdo se a
denuncia procede, eles notificam o responsavel e da um prazo para solugdo do
problema, se ele nao resolver, eles aplicam um auto de infracdo, avisando que se
nao houver solugao, ele sera multado e ficara com o nome “sujo” na divida ativa do
municipio, o que significa que se a pessoa precisar de qualquer documento
municipal ela n&do ira conseguir até se defender ou pagar a multa e, resolver o
problema.

Caso a denuncia ndo proceda ou, os funcionarios ndo conseguirem achar o
enderecgo ou o proprietario, eles ainda retornam, em média, trés vezes. Se, mesmo
assim continuar na mesma situagao, eles arquivam a denuncia no sistema.

Através do contato com estes setores, observou-se que o escorpido é o

animal sinantropico de maior ocorréncia no municipio, seguido dos pombos, surtos
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de caramujos e da ocorréncia de aranha e morcego. Em relagéo a distribuicdo entre
os bairros, o Sobradinho ficou em primeiro lugar, seguido logo de perto pelo George
Américo, Ponto Central e Serraria Brasil. Em terceiro lugar ficaram os bairros da
Santa Moénica e do Parque Ipé. Ressaltando mais uma vez, que o periodo de
abrangéncia destes dados foi de abril de 2009 a abril de 2010.

A area de Saude Ambiental, segundo artigo divulgado no SIMBRAVISA de
2009, elaborado pelas funcionarias do setor do municipio de Feira de Santana, tem
como finalidade identificar as medidas de prevencéo e controle de fatores de riscos
ambientais relacionados as doengas e agravos a saude, abrangendo desde fatores
bioldgicos(vetores, hospedeiros, reservatérios e animais pegonhentos) a fatores
nao-biolégicos (qualidade da agua de consumo humano, do ar e do solo, desastres
naturais e acidentes e contaminantes ambientais).

Desta forma, a situagdo do municipio € insatisfatéria, pois de acordo com a
Instrucdo Normativa n° 1 de 25 de setembro de 2001(BRASIL, 2002), este setor
deveria estar mais envolvido no que se refere a ocorréncia de pragas e vetores, pois
ele é responsavel por coordenar e executar as acdes de monitoramento dos fatores
bioldégicos e n&o bioldgicos que representem riscos a saude humana, entre os quais
as pragas e vetores estdo inclusas.

De acordo com o setor, no que se refere aos animais sinantropicos eles
podem atuar apenas na autuagao dos responsaveis e na orientagdo dos moradores
para procurarem o Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) do municipio, o qual tem
relagdo com a Vigilancia Epidemiolégica. Segundo eles, apenas este Centro tem os
meios para combater, pois trabalha com material de combate, como por exemplo, as
iscas ou outros produtos.

Para sua atuacdo, a Vigilancia Ambiental em Saude utiliza-se do Manual
SINVAS da FUNASA (BRASIL, 2002), que apresenta as bases para a estruturacao
da Vigilancia Ambiental em Saude, e a sua insercdo no Sistema Unico de Saude,
incluindo conceito, objetivos, bases legais, instrumentos, estrutura, organizagao e
financiamento.

O setor informa que s6 pode notificar e autuar por estarem dentro da
Vigilancia Sanitaria, mas na verdade a Vigilancia Ambiental € um 6érgéo de
monitoramento, prevencdo e atuagao com outros 6rgaos, assim até de acordo com
este relato, observa-se que ela ndo esta atuando de acordo com as suas diretrizes,

ja que deveria atuar de acordo com o exposto (BRASIL, 2002). A inexisténcia de
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artigos, relatérios ou qualquer outro documento que relate a disseminagéo destes
animais pelo municipio, assim como a utilizacdo destes produtos, deixa claro que
estes servicos de monitoramento, prevengao e atuagao entre os 6rgaos nao esta
acontecendo.

O trabalho deste setor no que se refere ao combate de pragas e vetores,
nao deve ser restrito apenas a autuacdo e encaminhamento para outro setor, ou

identificacdo apenas por meio de denuncias, pois para viabilizacdo deste setor:

(...) considera-se fundamental a realizagdo de estudos e analises que
permitam relacionar os efeitos a saude com determinados fatores ambientais,
utilizando indicadores de saude e ambiente, sistemas de informagao, ou
ainda, estudos epidemiolégicos (BRASIL, 2002).

E, um dos objetivos da Vigilancia Ambiental deve ser a identificagdo dos
riscos e divulgacdo das informacdes referentes aos fatores ambientais
condicionantes e determinantes das doengas e outros agravos a saude (BRASIL,
2002). Sendo assim, se faz realmente necessario o registro destes dados por parte
do setor.

O relato das empresas diferiu, sendo que nas empresas E e F, os
escorpidoes estavam em primeiro lugar da ocorréncia de animais sinantrépicos no
municipio, seguido pela ocorréncia de roedores, baratas, formigas, cupins e
carrapatos. Porém, na sua grande maioria, as empresas relataram a ocorréncia de
roedores, baratas, formigas, cupins e carrapatos. Sendo que este relato feito
inicialmente, encontra-se em acordo com os dados fornecidos pelo Departamento de
Vigilancia Sanitaria e Saude Ambiental. Devido a falta de estudos no municipio, nao
foi possivel atender ao objetivo dos aspectos econdmicos referente a ocorréncias
destas pragas, pois ndo houve como observar de que forma a ocorréncia destes
animais estariam afetando estes aspectos.

A partir da observacgao a respeito dos produtos mais utilizados no municipio,
€ possivel perceber que a maior ocorréncia no municipio deve ser, realmente no
controle a escorpides, pois o produto de maior uso € de ampla aplicagdo atuando
inclusive contra estes artrépodes, o que nem todo produto consegue atingir, de
acordo com responsaveis das empresas. E, o segundo produto mais consumido, &

justamente o utilizado no combate aos roedores, seguido dos produtos utilizados no
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combate aos insetos.

5.6. LEGISLAGAO MUNICIPAL SOBRE EMPRESAS DEDETIZADORAS

Ao realizar uma pesquisa a Secretaria Municipal de Saude, departamento de
Vigilancia Sanitaria do municipio, érgao responsavel por normatizar e fiscalizar
empresas responsaveis pelo servico de dedetizagdo de Feira de Santana foram
encontradas algumas legislacbes especificas sobre o cadastro, funcionamento e
autuacdes e produtos quimicos utilizados por estas empresas. Porém, nenhuma
legislacdo especifica sobre a utilizagdo de produtos quimicos no que se refere a
quais sao os permitidos para utilizagdo no municipio.

As legislagdes utilizadas, segundo o 6rgéo, sao:
> Para cadastro: Lei Federal 6.437 de 20 de agosto de 1977, que configura

infracdes a legislagao sanitaria federal, estabelece as sangdes respectivas, e da
outras providéncias (principalmente, artigo 10) e, a Lei Municipal 2.466 de 23 de
dezembro de 2003, que estabelece a lei de Vigilancia a Saude no municipio e da
outras providéncias (principalmente, artigo 145).

» Para fiscalizag&o/ regulamentacado de funcionamento: Decreto 79.094 de 05 de
janeiro de 1977, que regulamenta a Lei no 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que submete a sistema de vigilancia sanitaria os medicamentos, insumos
farmacéuticos, drogas, correlatos, cosméticos, produtos de higiene, saneantes e
outros; a Portaria Estadual 2.101 de outubro de 1990, que estabelece Normas de
Vigilancia Sanitaria; a Lei Municipal 2.466 de 23 de dezembro de 2003, que
estabelece a lei de Vigilancia a Saude no municipio e da outras providéncias; a
Lei Federal 6.369 de 27 de outubro de 1976, que inclui representantes da
Associag¢ao Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores - ANFAVEA - no
Conselho Nacional de Transito; Lei Federal 6.437 de 20 de agosto de 1977, que
configura infracbes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as sancgdes
respectivas, e da outras providéncias; RDC 306, de 7 de Dezembro de 2004, que
dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de
servicos de saude e a RDC 275 de 21 de outubro de 2002, que dispde sobre o
Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados aplicados

aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de
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Verificagdo das Boas Praticas de Fabricagdo em Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos.

» Para as autuacgdes foi relatado que sao efetuadas mediante notificacdo, usando
0s mesmos critérios e legislagdes referentes as irregularidades notificadas.

> Em relagdo a utilizagdo dos produtos quimicos, a consideracao feita foi que a
unica exigéncia é que os produtos quimicos sejam registrados no orgao
competente de acordo com o Decreto Federal 79.094, de 05 de janeiro de 1977,
que regulamenta a Lei no 6.360, de 23 de setembro de 1976, que submete a
sistema de vigilancia sanitaria os medicamentos, insumos farmacéuticos, drogas,
correlatos, cosméticos, produtos de higiene, saneantes e outros.

A falta da existéncia de uma lista de produtos quimicos permitidos para tais
fins foi observada até a nivel federal, pois nas varias tentativas de se encontrar
algum lugar onde esclarecesse quais produtos poderiam ser utilizados e em que
situagcbes, a falta de respostas foi frustrante. Estas tentativas foram efetuadas
através de sites de busca, pesquisa no material da Secretaria Municipal de Saude
do municipio e e-mails de contato com 6rgaos federais ou associagbes com ligacao
a estes (APENDICES A-F). A Unica resposta existente por meio de pesquisas em
sites de busca, foi uma Norma Técnica do Rio de Janeiro, a NT-1005.R-21, que
define os praguicidas e suas concentragcbes permitidas para utilizagdo em servigos
de controle de vetores e pragas urbanas, porém se trata de uma norma para fins do
Estado do Rio de Janeiro, ndo podendo desta forma, ser considerada no municipio
de Feira de Santana.

Como ndo ha uma legislagdo especifica para deliberar a utilizagdo destes
produtos, fica dificil para o &érgédo responsavel atuar, assim como relatado
anteriormente, eles apenas verificam se o produto em sua embalagem consta com o
numero de registro da ANVISA, ou seja, se € liberado por este 6rgdo. No entanto, &
sabido que estes produtos podem causar diversos problemas ambientais, e a
realidade é diferente para cada localidade, logo deveria existir no municipio algum
estudo especifico no intuito de regular aqueles produtos que seriam menos

desastrosos para a realidade de Feira de Santana.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A existéncia das empresas controladoras de pragas no municipio esta de
acordo com as legislagdes pertinentes, porém a atuagao da vigilancia sanitaria no
que se refere a integracdo com estas empresas, ndo parece estar acontecendo no
sentido da promogao a saude. Diante do que foi visto, a acdo da DIVISA tem se
restringido apenas ao que se refere a liberagdo de alvara e comprovacédo de
denuncias, o que de fato é de se lamentar, pois como vimos, estas empresas estao
lidando com a saude da populagdo em varios sentidos, pois interfere na transmissao
de doencgas, na contaminacdo do meio ambiente e de seus funcionarios e na
divulgagao de dados importantes epidemiologicamente para o municipio.

A inexisténcia de dados referentes aos produtos liberados no municipio e as
pragas que mais ocorrem de fato no municipio junto a Vigilancia deixa a desejar no
que se refere ao combate e as atitudes que estdo sendo tomadas no sentido de
erradica-las do convivio social, ja que estas podem disseminar doengas, algumas
das quais importantes a nivel nacional, inclusive com campanhas de erradicagao
(leishmaniose, raiva, leptospirose, acidentes com animais pegonhentos, entra
outros). Ja que a vigilancia ambiental do municipio encontra-se vinculada a sanitaria,
inclusive exercendo o poder desta ultima no que se refere as autuacdes faz-se
necessario desenvolver o interesse em realizar estudos e agcées mais abrangentes
sobre a disseminacao de doencas e erradicacado dos vetores. A falta deste interesse
em uma cidade do porte de Feira de Santana, caminho para tantas outras
localidades do pais € quase um desrespeito para com a populagao.

Algumas empresas mesmo licenciadas junto a DIVISA, mostraram-se
irregulares ja que atuavam com sede em residéncias, mesmo que algumas tenham
declarado que seja temporariamente. Este fato é preocupante e deixa duvidas no
que se refere a atuagao da vigilancia sanitaria na promog¢ao da saude da populacgéo,
incluindo ai os funcionarios e vizinhos destas instalagdes, ja que a DIVISA liberou o
funcionamento destas empresas e declara que ha vistoria apenas no momento de
liberacdo ou renovacado do alvara, ou em caso de denuncias, como esta ultima
situacao so ocorre se o exercicio da empresa atrapalhar e muito aos vizinhos, entao
podemos imaginar que tais empresas podem atuar de forma praticamente livre,
isenta de autuagdes dos devidos 6rgaos.

Desta forma, é preciso entender a Vigilancia Sanitaria como um érgao de
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atuacdo nao apenas na fiscalizacdo, como também na promocéo e protecao da
saude, contribuindo assim para a qualidade de vida da populagdo. E, como
integrante das estratégias de Saude Publica, a metodologia aplicada deve incluir a
coleta sistematica de dados relevantes a eventos adversos a saude e sua continua
avaliacao e disseminagao a todos.

Empresas controladoras de pragas e vetores podem trazer danos
irreparaveis a saude e ao meio ambiente e, assim deve ser alvo de um controle mais
rigoroso e regular por parte dos 6rgdos responsaveis. Como o uso de produtos
quimicos é muitas vezes o unico caminho possivel para oferecer melhor qualidade
de vida, sempre realcando a necessidade de preservacao do meio ambiente, ele
deve ser analisado e estudado de forma mais realista quanto aos seus possiveis
efeitos na saude humano e do meio ambiente.

A irregularidade e o desrespeito as legislagbes ainda é uma realidade no
municipio, o que pdde ser comprovado pela existéncia de empresas clandestinas e
até de licenciadas atuando de forma irregular. E, diante disso faz-se necessario a
melhoria das fiscalizagbes e até da atuagdo da vigilancia junto as atividades
desenvolvidas por tais empresas, no sentido de trazer a melhoria da saude da
populacdo e a reducdo dos recursos aplicados na solucdo das doencgas e
descontroles ecoldgicos gerados pelo funcionamento irregular das empresas.

A partir da realizagdo deste trabalho foi possivel observar a relevancia da
atuacdo destas empresas para a saude publica, ja que elas atuam na redugéo da
disseminacdo de doencgas, as quais muitas vezes se alastram por todo o pais e
algumas vezes podem até nao ter cura, como no caso da doencga de Chagas. Além
de agir diretamente no combate a estas, estas empresas também podem atuar no
meio ambiente, devido a utilizagdo dos produtos quimicos, os quais podem
contaminar o ambiente, e desta forma, prejudicar ndo apenas seres humanos como

outros seres vivos, o que no final torna-se um ciclo vicioso.
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APENDICE A — Resposta do e-mail enviado para Associagdo Brasileira de Controle

de Vetores e Pragas e e-mail original enviado.

YAHC)O!® MAIL

BRASIL Classic

Re: Produtos quimicos autorizados pela ANVISA

Segunda-feira, 10 de Maio de 2010 19:55
De: "ABCVP ABCVP" <abcvp@abcvp.com.br>

Para: "Eline oliveira" ellynneoliv@yahoo.com.br

Boa noite,
procure produtos saneantes agrotoxicos. Realmente o site € meio confuso.
Ana

Em 10 de maio de 2010 19:27, Eline oliveira <ellynneoliv@yahoo.com.br> escreveu:
ola Ana Cristina

Fico muito grata pela informagéo, porém eu ja "rodei" o site da ANVISA todo e ndo consegui
encontrar este termo de "produtos domissanitarios".

Ja coloquei em busca, ja procurei em produtos de interesse a saude, em saneantes, em
medicamentos...

Se puder me ajudar de mais alguma forma, ficarei mais agradecida ainda!
Eline Oliveira

--- Em seg, 10/5/10, ABCVP ABCVP <abcvp@abcvp.com.br> escreveu:

De: ABCVP ABCVP <abcvp@abcvp.com.br>

Assunto: Produtos quimicos autorizados pela ANVISA

Para: ellynneoliv@yahoo.com.br

Cc: "Gestor.executivo ABCVP" <gestor.executivo@abcvp.com.br>
Data: Segunda-feira, 10 de Maio de 2010, 8:40

Bom dia,

Aconselhamos verificagdo no site da ANVISA, em produtos domissanitarios, la a Sra encontrara
relagéo de produtos autorizados em controle de pragas urbanas.

att

Ana Cristina
ABCVP


http://br.mc513.mail.yahoo.com/mc/compose?to=gestor.executivo@abcvp.com.br
http://br.mc513.mail.yahoo.com/mc/compose?to=ellynneoliv@yahoo.com.br
http://br.mc513.mail.yahoo.com/mc/compose?to=abcvp@abcvp.com.br
http://br.mc513.mail.yahoo.com/mc/compose?to=abcvp@abcvp.com.br
http://br.mc513.mail.yahoo.com/mc/compose?to=ellynneoliv@yahoo.com.br
mailto:ellynneoliv@yahoo.com.br
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APENDICE B- Resposta do e-mail enviado ao Conselho Regional de Biologia 32

regiao e e-mail enviado.

YAHOO!, MAIL

BRASIL Classic
Re: Contato do site CRBio3

Quinta-feira, 15 de Abril de 2010 9:29
De: "Fiscall CRBio 3" <Fiscall@crbio03.gov.br>
Para: ellynneoliv@yahoo.com.br
Ola Eline
Infelizmente ndo dispomos de materiais tedricos sobre tépicos especificos. Para atuagdo em geral,
sugerimos que vejas as resolugdes CFBio, presentes no site.
Att
Luciano R. Correa
Fiscal Bidlogo - Conselho Regional de Biologia - 32 Regido

De: Eline da Silva Oliveira [mailto:ellynneoliv@yahoo.com.br]
Enviada em: terca-feira, 13 de abril de 2010 21:36

Para: crbio03@crbio03.gov.br

Assunto: Contato do site CRBio3

Nome: Eline da Silva Oliveira

Telefone:

E-mail: ellynneoliv@yahoo.com.br

Endereco:

Mensagem: ola, gostaria de saber se vogés tém algum material falando sobre o
controle de vetores e pragas utilizando produtos quimicos, assim como a
atuacgdo do bidlogo nesta area e da fiscalizagao da vigilancia sanitaria para

tal questéo? Esta é o link da minha monografia!

Grata e aguardando resposta.

Eline



http://br.mc513.mail.yahoo.com/mc/compose?to=ellynneoliv@yahoo.com.br
http://br.mc513.mail.yahoo.com/mc/compose?to=crbio03@crbio03.gov.br
http://br.mc513.mail.yahoo.com/mc/compose?to=ellynneoliv@yahoo.com.br
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APENDICE C- E-mail de resposta do setor Saneantes da ANVISA e e-mails originais

enviados.

YAHOD!@ MAIL

BRASIL Classic

RES: solicitagao

Sexta-feira, 14 de Maio de 2010 11:01
De: "Saneantes" <Saneantes@anvisa.gov.br>
Para: "Eline oliveira" <ellynneoliv@yahoo.com.br>

Prezada Sra. Eline, bom dia!

O sistema de busca nao nos permite a localizacao de de todos os produtos registrado
como inseticidas para entidades especilizadas junto a GGSAN/ANVISA.

Informamos ainda que a consulta sobre a regularidade dos produtos Saneantes junto a
Anvisa, podera ser feita através do link http://www.anvisa.gov.br/saneantes/banco.htm,
pelo CNPJ da empresa, autorizagao de funcionamento, nome do produto ou ainda niumero
do registro do produto.

Cordialmente,

GGSAN - Geréncia Geral de Saneantes

ANVISA/MS

Fale com a ANVISA através da Central de Atendimento ANVISA ATENDE
0800-642-9782, onde diversas duvidas poderdo ser dirimidas diretamente
com os atendentes.

De: Eline oliveira [mailto:ellynneoliv@yahoo.com.br]
Enviada em: sdbado, 8 de maio de 2010 10:40
Para: Saneantes

Assunto: Enc: solicitacao

Ainda nao obtive a resposta a minha solicitagcao feita no e-mail abaixo que data de 19/04/10.

Aguardando resposta!!!

Eline Oliveira
--- Em seg, 19/4/10, Eline oliveira <ellynneoliv@yahoo.com.br> escreveu:
De: Eline oliveira <ellynneoliv@yahoo.com.br>

Assunto: solicitagéao
Para: saneantes@anvisa.gov.br
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Data: Segunda-feira, 19 de Abril de 2010, 20:21

ola,

Estou concluindo meu curso na UEFS e na minha monografia irei falar sobre os produtos quimicos no
combate a pragas e vetores usados pela vigilancia sanitéria de Feira de Santana (BA). Gostaria de
fazer uma ligagéo entre aqueles produtos que a ANVISA autoriza no geral e aqueles que séo

utlizados aqui. Nao estou encontrando uma relagédo destes produtos no site, entdo gostaria de saber
se vogés tém este material e se poderia disponibiliza-lo para mim.

Grata e aguardando resposta.

Eline



APENDICE D- E-mail de resposta da ANVISA sobre solicitagéo realizada.

YAHDO!@: MAIL

BRASIL Classic

Resposta ao Usuario

De: "Anvisa" <anvisa@anvisa.gov.br>

Para: "Eline Oliveira" <ellynneoliv@yahoo.com.br>

Segunda-feira, 19 de Abril de 2010

Senhor(a) Eline Oliveira, informamos que a resposta de sua solicitagcdo numero 354423
encontra-se no endereco eletrdnico:

http://www1.anvisa.gov.br/ouvidoria/AcompanharProcedimentoACT.do?metodo=inicia

Atenciosamente,
Ouvidoria/Anvisa.


http://www1.anvisa.gov.br/ouvidoria/AcompanharProcedimentoACT.do?metodo=inicia
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APENDICE E- E-mail de resposta da ANVISA informando nimero de procedimento

da solicitagao realizada.

YAHDO!@ MAIL

BRASIL Classic

Solicitagao Recebida

Quinta-feira, 15 de Abril de 2010 22:02
De: "Anvisa" <anvisa@anvisa.gov.br>

Para: "Eline Oliveira" <ellynneoliv@yahoo.com.br>

Quinta-feira, 15 de Abril de 2010

Senhor(a) Eline Oliveira, recebemos a sua mensagem, registrada sob o numero de
procedimento 354423. Sua solicitagdo sera analisada por profissionais da Anvisa e a resposta sera

informada no menor espago de tempo possivel. Reiteramos que o0 nimero do procedimento é
fundamental para o acesso a resposta.

Atenciosamente,
Ouvidoria/Anvisa.



ANEXO A - Oficio de solicitagdo para desenvolvimento da pesquisa junto a

Vigilancia Sanitaria de Feira de Santana.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS BIOLOGICAS

Feira de Santana, 22 de outubro de 2009.

A

Elycarla Qliveira de Souza

Chefe da Divisao de Vigilancia Sanitéria
Secretaria Municipal de Satde - F eira de Santana

Prezada Professora:

Estou orientando o trabalho de conclusao de curso de bacharelado em
Ciéncias Biologicas da aluna Eline da Silva Oliveira, o qual terd como tema
METODOS DE CONTROEE DE PRAGAS E VETORES USADOS PELA
VIGILANCIA SANITARIA EM FEIRA DE SANTANA, BAHIA- BRASIL.

Objetivando um levantamento de dados para a construgado da monografia
encaminhamos a V.S.a., para conhecimento, o projeto ja aprovado pela UEFS,
ao tempo em que solicito o acesso da aluna aos arquivos e documentos
normativos deste setor.

Enfatizo que conforme a Lei Federal 8.159/91, em seus artigos 4.0. € 5.0..

“Art. 4° Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos
de arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 5° A Administragédo Publica franqueara a consulta aos documentos publicos
na forma desta lei.”

Asseguro a V.S.a. 0 nosso compromisso de uso dos dados apenas no
ambito académico-cientifico e apds a defesa publica e publicagédo dos
resultados, as respectivas ¢opias serdo enviadas a esta Divisao.

Profa.Dra. S ,’[ i
Orientadora

Vigilancia Sanitaria de Feira de Santana.
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ANEXO B- Oficio de esclarecimento dos dados necessarios para pesquisa junto a



73

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

Departamento de Ciéncias Bioldgicas Ay V
© of &
gj\j) é’@:& Q\T}
* ! : P ; Ay o
Feira de Santana, 11 de maio de 2010. . h{os-\\ % °’<\:a
; 5 i A o RN
A Coordenagéo da Divisdo de Vigilancia Sanitaria - SMS/PMFS —> ?t\ S0
Elicarla Oliveira de Souza (\\\{})}ﬁkogﬁ? K
. ol

Prezada Senhora:

Verho, pelo presente, solicitar acesso aos arquivos deste drgdo para a aluna de
graduagdo em Ciéncias Bioldgicas Eline da Silva Oliveira, especificamente aos documentos
que tratem do cadastro, fiscalizago, regulamentagdo de funcionamento, autuagdes e produtos
quimicos utilizados pelas Empresas dedetizadoras de Feira de Santana, Bahia até 2010, para
subsidiar sua pesquisa de conclusao de Cursg.

O pedido esta respaldado na Lei no. 8.159 de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
polilica nacional de arquivos piblicos e privados e da ouiras providéncias,

Art. 2¢ Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos praduzidos
& recebidos por drgdos piblicos, instituicdes de cardter plblico e entidades privadas, em
decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que
seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos.

Art. 42 Todos tém direito a receber dos 6rgaos pliblicos informagdes de seu interesse particular
ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado, bem como & inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Art. 5° A AdministragZo Publica franqueara a consulta aos documentos publicos na forma
desta lei.

Assim, ceria da ffencao de V.S.a.,
i i

eiég V. Barboni

Prof.a. Dr.a. Suzi

DCBio/JEFS

ANEXO C- Oficio destinado as empresas dedetizadoras de Feira de Santana para
obtencgao da relagdo de produtos quimicos utilizados.
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Laboratorio de Microbiologia Aplicada e Satde Publica

Feira de Santana, 28 de maio de 2010.
A Direcdo da Empresa Dedetizadora

Prezado Senhor:

A aluna do Curso de Graduacdo em Ciéncias Biolégicas Eline Oliveira
esta fazendo um levantamento dos produtos utilizados pelas Empresas de
Dedetizac8o em nossa cidade, sob minha orientag3o.

Na falta de informacgGes disponiveis na Secretaria Municipal de Saude e
constatando também a ndo divulgagdo de sua empresa na midia ou internet
com a especificacdo dos produtos, solicito que se for possivel V.S.a. autorize
uma visita técnica da aluna em vossa Empresa informando na oportunidade os
pesticidas e seu uso. Informo que esta informacgéo sera utilizada apenas para
trabalhos cientificos e que 0 nome da Empresa nem o vosso ndo serdo citados.

Coloco-me & disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente, | |

Prof.a. Suzi d; Almeida V. Barboni
Orientadora
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